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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un documento estratégico que establece las pautas para el
desarrollo integral de Pucayacu. Su objetivo principal es gestionar de manera ordenada y efectiva el territorio
mediante una correcta p[aniﬁcacién. En esencia, se trata del mapa que nos guia hacia un desarrollo equi[ibvado,
considerando las necesidades de nuestra poblacién, la conservacién del medio ambiente, las acciones efectivas frente

ariesgos, la participacion ciudadana, el fomento de la economia local y las condiciones de vida adecuadas.

Este instrumento rq‘leja nuestra visién de desarrollo y contiene las estrategias, programas y proyectos necesarios el
progreso parroquial, a través de este documento, que ha sido elaborado con una profunda investigacién en el

territorio, se presentan cuatro fases clave: Analisis preliminar, Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestién.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial més que un documento, es una hoja de ruta hacia un futuro mejor.
Con su implementacién, buscamos consolidar una parroquia donde el desarrollo ambiental, econémico, social e

inclusivo vayan de la mano, garantizando a participacién ciudadana y el bienestar de todos nuestros habitantes.

En nombre de nuestra querida comunidad, les extendemos un saludo fratermo y reafirmamos que, gracias a su
colaboracién y apoyo, convertiremos este instrumento en una herramienta de progreso y bienestar para todos

nuestros habitantes. Solo juntos podremos transformar nuestras aspiraciones en realidades concretas.

Sigamos adelante con unidad y determinacién, trabajando por un Pucayacu préspero y sostenible.
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1. FASE PREPARATORIA

1.1. Antecedentes

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Pucayacu 2019 — 2023 plante6
metas a ser cumplidas en el periodo, mismas que se han sido evaluadas como un antecedente al inicio de
la Actualizacion del PDOT parroquial. Al evaluar las metas, se puede determinar si se estan alcanzando los
resultados esperados y si se estén llevando a cabo las acciones necesarias para lograrlos.

Para este analisis se consideran:

a) Insumos técnicos:

Anélisis del PDOT vigente.

Revision y analisis de los reportes SIGAD 2021, 2022 y 2023.

Revision y andlisis de los reportes de errores SIGAD 2021, 2022 y 2023

Revision y analisis de instrumentos de planificacién: Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia Territorial
Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT parroquial vigente.

Revision de instrumentos de planificacion institucional: POAs, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Preparacion de la informacién.

b) Insumos normativos:

Revision de competencias y facultades (Constitucion / COOTAD).

Revision de normativa que regule procesos de planificacién local (Estatutos, Ordenanzas y
Resoluciones).

c) Requerimientos institucionales:
Conformacion del equipo de trabajo.
Conformacion del Consejo de Planificacién Local.
Mapeo de actores

1.2. Revision y analisis de instrumentos de planificacion.

La normativa basica para el inicio del proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia rural de Pucayacu, corresponde a los diferentes instrumentos de planificacion,
tanto nacionales como internacionales como son: La Constitucion de la Republica del Ecuador, Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025; Resoluciones o Acuerdos expedidos por el Consejo Nacional de
Planificacion, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, Consejo Nacional de Competencias, Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion
del Suelo; Articulacion entre niveles de Gobierno; Agendas Nacionales para la Igualdad, Agenda Zonal,
Participacion Ciudadana; Objetivos de Desarrollo.
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En base a la normativa y de conformidad a lo determinado en el articulo 28 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas “Conformacion de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por... Para el
caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente
manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honérem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en
la Ley y sus actos normativos respectivos.”

Con las consideraciones anteriores y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, constantes,
se conforma el Consejo Parroquial de Planificacion de la parroquia Pucayacu conformado por:

Tnlgo. José Luis Medina Madril (Presidente del GADPRP)

Sra. Jessica Molina (Representante de los vocales del GADPRP)

Ing. Fredy Montenegro (Técnico Ad-hoc designado por el presidente del GADPRP)
Sra. Monserrath Carpio (Representante de la Asamblea)

Sra. Inés Umajinga (Representante de la Asamblea)

Sr. Raul Campafia (Representante de la Asamblea)

Dando cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del suelo, en el Art. 7 “Del proceso general de formulacion y actualizacion de los planes de

; Eliseo Ibanez y Esmeraldas
03-2670-050 e hoo. :
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUCAYACU

AQTUARIZACION PDOT 2024-2028

desarrollo y ordenamiento territorial” , numeral 1, literal b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cuya circunscripcion territorial afecte al plan respectivo, mediante Oficio N° 105-GADP-
24, del 26 de agosto de 2024, se procedio a notificar al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Cotopaxi; Oficio N° 104-GADP-24, del 26 de agosto de 2024, se notificd al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton La Mana y con Oficio N° 106-GADP-24, del 26 de agosto de 2024, se procedid
a notificar al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guasaganda.

Con fecha 26 de julio de 2024, se notifica la disponibilidad de anticipo al Ing. Patricio Avilés, quien después
de seguir el debido proceso, es adjudicado como contratista para la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Pucayacu mediante Cédigo CDC-GADPRPUC-2024-0001
registrado en el SERCOP, con un plazo de entrega de 105 dias.

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su Art. 8, manifiesta lo
siguiente: Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. —“Los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) podréan ser actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante (...)".

1.3. Elaboracion del mapeo de actores.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia rural de Pucayacu, ha realizado una identificacién
de actores territoriales, para ello se ha considerado elementos como: sector, actividad que realiza en el
territorio, relacién con el GAD como proveedor de informacion clave.

Se ha considerado actores tanto del sector publico en cumplimiento de la Constitucién en su art. 225 que
dice “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.” y del sector privado como son:
representantes de barrios, recintos, grupos de atencion prioritaria, organizaciones de campesinos,
agricultores, productores agropecuarios, comercializadores, entre otros.

Esta informacion permite mantener la articulacién y coordinacion sobre informacién importante con la que
cuentan dichos actores territoriales.

1.4. Evaluacion del PDYOT vigente.

En concordancia con el articulo Art. 50.- “Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. (Reformado por el Art. 42 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-VII-2020).- Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.”

Para el inicio de la actualizacién, y a partir del cumplimiento de las actividades establecidas, se realiza la
revision y analisis de la informacion recopilada, PDOT vigente, POAs, PND, reportes SIGAD, Informes de
errores SIGAD, se analizan los avances en las metas establecidas, cabe indicar que no se cuenta con
informacién del afio 2020 de los Reportes del SIGAD.

El presente analisis de Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia rural de Pucayacu vigente, periodo 2019 — 2023, se basa en la informacion de los Reportes
SIGAD y Reporte de errores SIGAD de los afios 2021, 2022 y 2023.

; Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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ZACION PDOT 2024-2028

Tabla 1. Informacién PDOT vigente.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE METAS DEL PDOT METAS VINCULADAS CON LOS PROGRAMAS Y
DESARROLLO PROYECTOS
1. Promover buenas | Reducir y remediar las fuentes de | - Contar con una Politica Publica local que norma y regula las

practicas ambientales que
aporten a la reduccion de la
contaminacion, conservacion
de los ecosistemas y la
gestion de riesgos naturales
como medidas urgentes para
combatir el cambio climéatico
y sus efectos.

2. Promover un sistema
Econdmico que oriente a la
dinamizacion de la economia
local.

contaminacién con el aval de la
autoridad ambiental y promover el
aprovechamiento sostenible de las
fuentes hidricas, la gestion forestal
y la gestion de riesgos naturales en
todo el territorio parroquial:

Fomentar la inversion y el desarrollo
econémico con énfasis en la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, turismo y seguridad
alimentaria en coordinaciéon con
otras instancias vinculadas al
desarrollo de la economia local.

fuentes de contaminacién por: acumulacion de basura, mal
manejo de aguas residuales, pesca indiscriminada,
deforestacion, entre otros, y se ha difundido en el territorio al
100% hasta el 2023

Un acuerdo con los propietarios y las Comunas que se
encuentran en las areas de influencia del bosque nativo para
delimitar las areas naturales de proteccion y consigue
declarar de las 7.596.28 (100%) 3.798,14 ha (50%) como
area protegida bajo administracion del GAD Parroquial.
Contar con Un Estudio que determina el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos de la Parroquia Pucayacu
El GAD Parroquial ha promovido la implementacién de Un
Plan Piloto forestal que contribuya a la reduccion del cambio
climatico.

Se ha elaborado Un Plan de Gestién de Riesgos para
desastres naturales que contemple obras de mitigacion de
riesgos en la Parroquia.

El GAD Parroquial cuenta con un estudio fisico/quimico de los
suelos y lo difunde a los productores y productoras para
garantizar el buen manejo del suelos y cultivos.

Los productores y productoras de la Parroquia cuentan con
un Estudio de los sistemas de produccién pecuaria, que
contiene alcances como: costos de produccion, fertilizacion
del suelo, mejoramiento genético, produccidn, capacitacion a
los productores, generacidn de valor agregado,
procesamiento y mercado.

Intensificar la asistencia técnica en inseminacién artificial,
desparasitacion y vitaminizacion para el 100% de pequefios
y medianos productores de ganado.

Se ha logrado incrementar del 22,40% al 50% de los
productores y productoras de cafia de azlcar en los procesos
productivos organicos y asociativos.

Patrocinar a los productores y productoras de la cafia de
azlcar, para el fortalecimiento de la Mesa de la Cafia y
elaborar Un Plan de Negocios que contemple al menos:
Estudio de Mercado, Plan de produccion, Plan de Marketing,
Plan Administrativo, Plan de fortalecimiento de las
capacidades de talento Humano.

Mantener la certificacion organica actual de la Asociacion de
Produccion Agricola de Caficultores EI Monte Carmelo
ASOPROMONCA. Se ha realizado Un estudio de la variedad
genética de la cafia y se implementa Un Plan Piloto con una
superficie de una hectérea.

El GAD Parroquial promueve la ejecucién de al menos 2
ferias anuales para el establecimiento de redes de
comercializacion de la produccion local; al 2023 se ha
ejecutado 6 ferias.

Al menos 2 emprendimientos han sido capacitados en trabajo
asociativo y conocen estrategias para diversificar productos y
servicios que aporten a la generacién de empleo local.
Construir un centro de acopio para la comercializacion de los
derivados de la cafia de azucar.

Mejorar la seguridad alimentaria mediante la asistencia
técnica al 15% (125 familias) de las familias en la
construccion de huertos familiares Agroecolégicos y crianza
de animales menores.

Contar con un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Local
para la dinamizacion de la economia al 100% en el territorio
parroquial.

0 03-2670-050

QJQM@yahoo.com

Eliseo Ibanez y Esmeraldas
Teléfono: 03-2670-050

14




ACION PDOT 2024-2028

3. Impulsar la soberania,
inclusion, cohesién social y
equidad en la diversidad.

Garantizar al 100% la soberania,
inclusion, cohesién social y equidad
en la diversidad; la protecciéon y
salvaguarda del Patrimonio Cultural
de la Parroquia.

- Ejecutar al menos Tres eventos que promuevan la cultura, el
Arte y deporte en la zona urbana y rural, con la inclusion de
mujeres, personas con discapacidad, personas con
diferentes orientes sexuales y personas en situacion de
movilidad humana.

Ejecutar el 10% del presupuesto en acciones con grupos de
atencion prioritaria.

Adecuar al menos 3 espacios publicos en la zona urbana y
rural de la Parroquia que incluya el mejoramiento de
iluminarias.

Construir un coliseo en la Cabecera Parroquial.

Construir un parque infantil en la Cabecera Parroquial.
Elaborar y ejecutar un convenio de cooperacion con el Distrito
de Educacién para fortalecer la continuidad de los servicios
publicos educativos. Elaborar y ejecutar un convenio de
cooperacion con el Distrito de Salud en concordancia con el
acuerdo 0082 (articulacion interinstitucional).

Elaborar y ejecutar Un convenio para la investigacién del
patrimonio cultural de la parroquia y se ha definido estrategias
para su salvaguarda

4. Promover Asentamientos
Humanos dignos, inclusivos,
seguros,  resilientes vy
sostenibles.

Incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de
la Parroquia al 100%.

Planificar el crecimiento ordenado y seguro de los 10
asentamientos humanos y regular la tenencia de la propiedad
al 100%.

Al menos tres estudios de agua potable se han realizado en
la zona rural para incrementar la cobertura del servicio del
26,14% al 50%.

Se ha mejorado un sistema de agua potable de la zona
urbana de la Parroquia para incrementar la cobertura del
56,8% al 100%.

Contar con Un plan de manejo integral de los residuos sélidos
para el aprovechamiento de los residuos organicos e
inorganicos dentro de la estrategia de reciclar, reusar y
reducir, incorporando a los Recintos y Comunas de la
Parroquia.

Ampliar la cobertura de alcantarillado sanitario y pluvial del
24,25% al 100% en la Cabecera Parroquial al 2023.

Elaborar un estudio y disefio de Unidades Basicas Sanitarias
en al menos 3 Comunas o Recintos de la zona rural de la
Parroquia.

Gestionar el mantenimiento de 99,3 km de vialidad rural y se
proyecta la construccion de obras de arte y 30 pasos de agua
en las vias Pucayacu-San Ramén (16) La Carmela - Guadual
(9) y Pucayacu- Sandomo (5).

Gestionar y obtener un acuerdo entre las prefecturas de
Cotopaxi y Los Rios para el mejoramiento y/o ampliacién de
16,37 km de la via Naranjal- Santa Maria del Toachi.
Mejorar la capa de rodadura de la vialidad urbana de la
cabecera Parroquial, en al menos 3 km al 2023.

Gestionar la participacion de Una operadora de telefonia
movil que presta servicios en la Parroquia.

Incrementar del 90% al 100% la cobertura de energia
eléctrica en el territorio parroquial al 2023.

5. Generar espacios de
didlogo para mejorar la
gobernabilidad y promover el
desarrollo local.

Fortalecer las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacion ciudadana del GAD
Parroquial al 100% al 2023.

Realizar al menos 2 eventos de capacitacion al personal del
GAD Parroquial al 2023.

Elaborar al menos 2 proyectos a la cooperacién internacional
y se ha firmado un convenio con la academia para la
participacion de docentes y estudiantes en temas de
investigacion y/o tesis, entre otros acuerdos.

Realizar al menos 2 eventos para fortalecer la participacion
ciudadana.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pucayacu 2019-2023
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1.4.1. Semaforizacion

Los porcentajes de cumplimiento presentados, se detallan en base a la informacién documentada en los
reportes al SIGAD e informes de errores SIGAD de los afios 2021, 2022 y 2023, las metas anualizadas
programadas y metas anualizadas cumplidas (avance en el afio), , el porcentaje obtenido se semaforiza al
estado de la meta de acuerdo a la clasificacion tomada de los lineamientos y directrices de seguimiento
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacién.

Tabla 2. Semaforizacion

RANGOS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS CATEGORIA
De 85% a 100% Cumplido
De 70% a 84.9% Parcialmente Cumplido
De 0% a 69,9% Avance con problemas
Sin informacién disponible Extemporanea

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pucayacu 2019-2023

1.4.2. Objetivos Plan Nacional de Desarrollo

e  Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

e Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién

o Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico sostenible de manera
redistributiva y solidaria.

o Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el buen
vivir rural.

e Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo

e Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

y ) : Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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1.4.3.
Tabla 3. Afio 2021

A TUALIITZAC ION PDOT 2024-2028
Analisis de Metas 2021

PARROQUIAL RURAL DE PUCAYACU

Ejecucion de Meta

Ejecucion Presupuestaria

L - . Indicador de la Meta Meta de resultados Meta Valor real % de . . % ;
Objetivo estratégico PDYOT: Meta del PDOT acumula | acum. para | Ejecucion | Categoria C"Id'.ﬂ‘.:aldo c°?:'.f'c?d° Deveng?do Ejecutado Rkt
da anual el afo fisica nicia ina anua a
1. Promover buenas practicas Reducir y remediar las fuentes de El GAD Parroqmal,’haelaboradoy
ambientales que aporten a la contaminacion con el aval de la difundido una Politica local para
reduccion de la contaminacion, . . reducir y remediar  la
p . autoridad ambiental y promover el I
conservacion de los ecosistemas abrovechamiento sostenible de las contaminacion, declara zonas de
y la gestion de riesgos naturales P o ) proteccion de los bosques y
. fuentes hidricas, la gestion forestal y .
como medidas urgentes para la gestion de riesaos naturales en | 2N los  niveles de
combatir el cambio climatico y sus 9 Je 11esgos N aprovechamiento sostenible de
todo el territorio parroquial. s o
efectos. los recursos hidricos, la gestion
forestal y la gestion de riesgos
naturales.
Fomentar la inversién y el desarrollo
econdmico con énfasis en la
2. Promover un sistema | economia popular y solidaria, en | EI GAD Parroquial cuenta con al
Econémico que oriente a la|sectores como la agricultura, | menos 5 instrumentos de gestion
dinamizacion de la economia | ganaderia, turismo y seguridad | que aporten al fortalecimiento de
local. alimentaria en coordinacién con | la economia Local.
otras instancias vinculadas al
desarrollo de la economia local.
Mejorar el indice de
El GAD Parroquial a ejecutado | atencion a los grupos de )
_ | es eventos culturales y el 10% | atencion  prioriaria 2 2 100% ‘ 1583852 | 8.00500 | 8.005,00 100%
Garantizar al 100% la soberania, del presupuesto en acciones con | 2023 al 100%
3. Impulsar la  soberania, | inclusion, cohesién social y equidad grusz)s depatencién prioritaria Mejorar oo.nstruir »
inclusién, cohesién social y|en la diversidad; la proteccion y : . : ’
equidad en la diversidad. salvaguarda del Patrimonio Cultural Ecl)r?vélr?itljsarroqmzlarr]iﬁsiiﬁ (;'ijéig(l)ei m?nter:ert d Ila
; infraestructura  de los
de la Parroquia. entte  Educacén, Salud Y| espacios publicos del 4 4 100% ‘ 19.733,26 7.831,04 7.831,04 100% ‘
Patrimonio Cultural. territorio parroquial  al
2023 al 100%.
4.  Promover  Asentamientos | Incidir en el mejoramiento de la | EI GAD Parroquial cuenta conuna | Mantener en  buen
Humanos dignos, inclusivos, | calidad de vida de los habitantes de | planificacién participativa de los | estado los 99,3 km de 1 1 100% ‘ 6157963 | 6440412 579522 89,98% ‘
seguros, resilientes y sostenibles. | la Parroquia al 100%. asentamientos humanos. vialidad rural, al 2025.
5. Generar espacios de dialogo Fortalecer las capacidades del | S€ registra al menos 6 acciones | Fortalecer las
para mejorar la gobemabilidad y talento. humano Eel sistema de | Gue mejoren las capacidades del | capacidades del talento ‘
promover el desarrollo local. N0 fumano y talento humano y el sistema de | humano del GAD 1 1 100% ‘ 3.652,00 4.745,52 4.745,52 100%
participacion ciudadana del GAD L, O . o
; o participacion ciudadana y Control | parroquial al 100% al
Parroquial al 100% al 2023. social 2023

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.
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w::lén PDOT 2024-2028

NUmero de metas ingresadas: 4
NUmero de programas y/o proyectos ingresados: 4
Monto total de proyectos ingresados: 100.803,41
Monto total de proyectos en ejecucién: 84.985,68

De acuerdo al Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD del ejercicio fiscal
2021, se ha identificado:

 No Consta el Acta de aprobacion del Consejo de Planificacion Local
o No Consta el Acta de aprobacion del Organo Legislativo
e Lainformacién de errores en la informacion reportada al SIGAD presenta los siguientes resultados:

Tabla 4. Resultados informe de errores.

Informacion Total registrados Total registro %
con error
Objetivos Estratégicos 4 1 25%
Metas de Resultado 4 0 0%
Indicadores 4 4 100%
Metas anualizadas 4 0 0%
Programas o Proyectos 4 0 0%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Reporte de identificacién de errores Secretaria Nacional de Desarrollo 2024.

De los 4 Objetivos Estratégicos registrados, uno se encuentra con error.
Los todos los indicadores (4) se registran con error.

e El Objetivo Estratégico (Son los logros que la entidad o institucién persigue en un plazo
determinado, que le permiten cumplir con la misién de manera eficiente y eficaz, debe dar
respuesta a las siguientes preguntas: Quién, qué, como, cuando y donde / Verbo en infinitivo +
complemento): PROMOVER ASENTAMIENTOS HUMANOS DIGNOS, INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES, no se encuentra alineado correctamente a la
competencia.

o El Indicador (Es una expresién matematica que sintetiza la informacion esencial relacionada con
un fenébmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo) “EVENTOS”
se registra como error de formulacion en 3 de las metas de resultados, en una de ellas se
determina que “No estan en la misma unidad de medida de la meta”.

. . . Eliseo Ibanez y Esmeraldas
e 03-2670-050 ejoouca(avahoo.com Teléfono: 03-2670-050
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1.4.4.
Tabla 5. 2022

CION PDOT 2024-2028

Analisis de Metas 2022

Obijetivo estratégico PDYOT:

Meta del PDOT

Indicador de la Meta

Meta de resultados

Ejecucion de Meta

Ejecucion Presupuestaria

Meta
acumulada
anual

Valor real
acumulado
para el afo

% de
Ejecucion
fisica

Categori
a

Codificado
Inicial

Codificado
Final

Devengado
anual

%
Ejecutado

Categoria

1. Promover buenas practicas
ambientales que aporten a la
reduccion de la contaminacion,
conservacion de los ecosistemas
y la gestion de riesgos naturales
como medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Reducir y remediar las fuentes de
contaminaciéon con el aval de la
autoridad ambiental y promover el
aprovechamiento sostenible de las
fuentes hidricas, la gestion forestal y
la gestion de riesgos naturales en
todo el territorio parroquial.

El GAD Parroquial, ha elaborado y
difundido una Politica local para
reducir y  remediar la
contaminacion, declara zonas de
proteccion de los bosques y
conoce los  niveles de
aprovechamiento  sostenible de
los recursos hidricos, la gestion
forestal y la gestion de riesgos
nafurales.

2. Promover un sistema
Econémico que oriente a Ila
dinamizaciéon de la economia
local.

Fomentar la inversion y el desarrollo
econémico con énfasis en la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, turismo y seguridad
alimentaria en coordinacién con
otras instancias vinculadas al
desarrollo de la economia local.

El GAD Parroquial cuenta con al
menos 5 instrumentos de gestion
que aporten al fortalecimiento de
la economia Local.

3. Impulsar la  soberania,
inclusién, cohesion social 'y
equidad en la diversidad.

Garantizar al 100% la soberania,
inclusién, cohesién social y equidad
en la diversidad; la proteccion y
salvaguarda del Patrimonio Cultural
de la Parroquia.

El GAD Parroquial a ejecutado
tres eventos culturales y el 10%
del presupuesto en acciones con
grupos de atencion prioritaria.

El GAD Parroquial ha ejecutado 3
convenios interinstitucionales
ente  Educacion, Salud vy
Patrimonio Cultural.

Mejorar el indice de
atencion a los grupos de
atencion prioritaria al 2023
al 100%.

100%

17.693,00

17.693,00

17.693,00

100%

Fortalecer la cultura, el arte
y el deporte en todo el
territorio  parroquial  al
100% al 2023.

100%

2.500,00

2.500,00

2.500,00

100%

4. Promover Asentamientos
Humanos  dignos, inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles.

Incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de
la Parroquia al 100%.

El GAD Parroquial cuenta conuna
planificacion participativa de los
asentamientos humanos.

Mantener en buen estado
los 99,3 km de vialidad
rural, al 2025.

100%

71.190,17

71.190,17

71.190,17

89,98%

5. Generar espacios de dialogo
para mejorar la gobemabilidad y
promover el desarrollo local.

Fortalecer las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacion ciudadana del GAD
Parroquial al 100% al 2023.

Se registra al menos 6 acciones
que mejoren las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacion ciudadana y Control
social.

Fortalecer las capacidades
del talento humano del
GAD parroquial al 100% al
2023.

100%

8.050,00

8.050,00

8.050,00

100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: Informe de s

eguimiento GADP Pucayacu 2024.
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CION PDOT 2024-20238

NUmero de metas ingresadas: 4
Numero de programas y/o proyectos ingresados: 4
Monto total de proyectos ingresados: 99.433,17
Monto total de proyectos en ejecucion: 99.433,17

En este afio, contrario al anterior, si se encuentran cargadas al SIGAD, tanto el Acta de Aprobacion del
Consejo de Planificacion Local como el Acta de Aprobacion del Organo Legislativo.

De acuerdo al Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD del ejercicio fiscal
2022, se ha identificado:

o Lainformacion de errores en lainformacion reportada al SIGAD presenta los siguientes resultados:

Tabla 6. Resultados informe de errores.

Informacion Total registrados Total registro %
con error
Objetivos Estratégicos 4 0 0%
Metas de Resultado 4 0 0%
Indicadores 4 4 100%
Metas anualizadas 4 0 0%
Programas o Proyectos 4 0 0%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Reporte de identificacion de errores Secretaria Nacional de Desarrollo 2024.

e De los 4 Objetivos Estratégicos registrados, uno se encuentra con error.

e Los todos los indicadores (4) se registran con error.

o Enla Descripcidn de la Meta anualizada, se registra una alerta: “El valor no considera el valor de
la linea base”.

e Enlos Indicadores (Es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial relacionada
con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo) se describe
un error de formulacion “Todos los indicadores tienen errores de formulacion”.

. y g Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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Analisis de Metas 2023

1.4.5.
Tabla 7. 2023

Objetivo estratégico PDYOT:

Meta del PDOT

Indicador de la Meta

Meta de resultados

Ejecucion de Meta

Ejecucion Presupuestaria

Meta
acumula
da anual

Valor
real
acum.
parael
ano

% de
Ejecucion
fisica

Categoria

Codificado
Inicial

Codificado
Final

Devengado
anual

%
Ejecutado

Categoria

1. Promover buenas practicas
ambientales que aporten a la
reduccion de la contaminacion,
conservacion de los ecosistemas y la
gestion de riesgos naturales como
medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Reducir y remediar las fuentes de
contaminacién con el aval de la
autoridad ambiental y promover el
aprovechamiento sostenible de
las fuentes hidricas, la gestion
forestal y la gestion de riesgos
naturales en todo el territorio
parroquial.

EI GAD Parroquial, ha elaborado y
difundido una Politica local para
reducir y  remediar la
contaminacion, declara zonas de
proteccion de los bosques y
conoce los  niveles de
aprovechamiento  sostenible de
los recursos hidricos, la gestion
forestal y la gestion de riesgos
naturales.

2. Promover un sistema Econémico
que oriente a la dinamizacion de la
economia local.

Fomentar la inversion vy el
desarrollo econémico con énfasis
en la economia popular y
solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, turismo y
seguridad alimentaria en
coordinacién con otras instancias
vinculadas al desarrollo de la
economia local.

El GAD Parroquial cuenta con al
menos 5 instrumentos de gestion
que aporten al fortalecimiento de
la economia Local.

3. Impulsar la soberania, inclusion,
cohesion social y equidad en la
diversidad.

Garantizar al 100% la soberania,
inclusién, cohesion social 'y
equidad en la diversidad; la
proteccion y salvaguarda del
Patrimonio  Cultural de la
Parroquia.

El GAD Parroquial a ejecutado
tres eventos culturales y el 10%
del presupuesto en acciones con
grupos de atencion prioritaria.

EI GAD Parroquial ha ejecutado 3
convenios interinstitucionales
entre  Educacion, Salud y
Patrimonio Cultural.

Mejorar el indice de
atencion a los grupos de
atencion prioritaria al 2023
al 100%.

100%

53.697,28

53697,28

53697,28

100%

4. Promover  Asentamientos
Humanos  dignos, inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
de la Parroquia al 100%.

EI GAD Parroquial cuenta con una
planificacién participativa de los
asentamientos humanos.

Mejorar la vialidad urbana
en 3 kmal 2023.

100%

25.368,52

25.368,52

14.459,52

57,00%

5. Generar espacios de dialogo
para mejorar la gobemabilidad y
promover el desarrollo local.

Fortalecer las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacion ciudadana del GAD
Parroquial al 100% al 2023.

Se registra al menos 6 acciones
que mejoren las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacion ciudadana y Control
social.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.
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GOBIERNO AU

ACTUALIZACION PDOT 2024-2028

NUmero de metas ingresadas: 2
NUmero de programas y/o proyectos ingresados: 6
Monto total de proyectos ingresados: 79.065,80
Monto total de proyectos en ejecucién: 79.065,80

¢ No Consta el Acta de aprobacion del C}onsejo de Planificacién Local
¢ No Consta el Acta de aprobacion del Organo Legislativo
o Lainformacién de errores en la informacion reportada al SIGAD presenta los siguientes resultados:

Tabla 8. Resultados informe de errores.

Informacion Toftal registrados Total registro %
con error
Objetivos Estratégicos 2 2 100%
Metas de Resultado 2 1 50%
Indicadores 2 1 50%
Metas anualizadas 2 2 100%
Programas o Proyectos 6 0 0%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Reporte de identificacion de errores Secretaria Nacional de Desarrollo 2024.

De los 2 Objetivos Estratégicos registrados, el 100% se encuentra con error.

De las 2 Metas de Resultado, 1 reporta errores.

De los 2 indicadores, 1 reporta error.

Las 2 metas anualizadas reportan errores.

Los Objetivos Estratégicos (Son los logros que la entidad o institucion persigue en un plazo determinado,

que le permiten cumplir con la misién de manera eficiente y eficaz, debe dar respuesta a las siguientes

preguntas: Quién, qué, cdmo, cuando y donde / Verbo en infinitivo + complemento): PROMOVER LA

ORGANIZACION DE LOS CIUDADANOS DE LAS COMUNAS, RECINTOS Y DEMAS

ASENTAMIENTOS RURALES, CON EL CARACTER DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE

BASE y PROMOVER ASENTAMIENTOS HUMANOS DIGNOS, INCLUSIVOS, SEGUROS,

RESILIENTES Y SOSTENIBLES, tienen errores de formulacion.

e La Meta de Resultados del PDOT (Una meta es un valor 0 rango numérico que se desea obtener, en un
tiempo definido, consta de: Verbo en infinitivo + cuantificacién + complemento + temporalidad):
MEJORAR EL iNDICE DE ATENCION A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA AL 2023 AL
100%, tienen errores de formulacion.

e El Indicador (Es una expresion matematica que sintetiza la informacién esencial relacionada con un
fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el cumplimiento
de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo) “EVENTOS” se registra como error
de formulacion.

o Las Metas Anualizadas (Valor de la meta de resultados del PDOT, que planifica alcanzar en el gjercicio

fiscal de reporte, debe considerar la Linea Base - Acumulativa): 2023 registra error en la linea base.

1.5. Ejecucion presupuestaria 2021, 2022 y 2023

Para el presente andlisis se ha considerado la informacion correspondiente a los informes semestrales de
seguimiento y avance fisico y presupuestario de los afios 2021, 2022 y 2023, dando cumplimiento al articulo 120
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que sefiala: “Las disposiciones sobre el sequimiento y
la evaluacién financiera de la ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas
y tendréan el caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integren el sector publico.”

De acuerdo a lo que establece el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en la Seccién Quinta,
Seguimiento y evaluacion de la ejecucién presupuestaria articulo 119 que sefiala lo siguiente: “Contenido y

: Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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PARROQUIAL RU|

finalidad. — Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas
y la recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos
de las entidades contempladas en el presente c6digo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo
y se realizara en forma periédica. Los informes de evaluacién seran remitidos al ente rector de las finanzas
publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania...
Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicara una regla anéloga respecto a sus unidades financieras
y de planificacién. Cada ejecutivo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un
informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos.”

El calculo de la ejecucidn se realiza de la siguiente manera: se divide el valor devengado para el valor codificado,
obteniéndose el porcentaje (%) de avance a la ejecucion presupuestaria.

Para el afio 2021, se reportan cuatro metas de resultados, con un codificado inicial de $100.803,41, el codificado
final corresponde a $84.985,68 del cual se ha devengado $78.533,76, es decir, el 92,41%, este porcentaje
corresponde a la denominacién “CUMPLIDO”.

Tabla 9. Ejecucion presupuestaria 2021

Ejecucion Presupuestaria
Obijetivo estratégico PDYOT: Meta del PDOT Meta de resultados Codificado | Codificado | Devengado % —
inicial Final anual Ejecutado 9
Mejorar el indice de
atencién a los grupos de
Garantizar al 100% la soberania, | atencion prioritaria al 2023 15.838,52 8.005,00 8.005,00 100% ‘
3. Impulsar la  soberania, | inclusion, cohesion social y equidad | al 100%.
inclusion,  cohesion  social y|en la diversidad; la proteccion y | Mejorar,  construir
equidad en la diversidad. salvaguarda del Patrimonio Cultural | mantener la infraestructura
de la Parroquia. de los espacios publicos | 19.73326 | 7.831,04 7.831,04 100% ‘
del territorio parroquial al
2023 al 100%.
4.  Promover Asentamientos | Incidir en el mejoramiento de la [ Mantener en buen estado
Humanos dignos, inclusivos, | calidad de vida de los habitantes de | los 99,3 km de vialidad | 6157963 | 6440412 57.952,2 89,98% ‘
seguros, resilientes y sostenibles. | la Parroquia al 100%. rural, al 2025.
p:éerﬁgﬁar;rr?:pgggfesrr?aﬁ)ﬁ:?;%gi Fortalecer las capacidades del | Fortalecer las capacidades
talento humano y el sistema de | del talento humano del o
promover el desarrollo local. participacion ciudadana del GAD | GAD parroquialal 100%al | 00200 | 474552 | 474552 | 100% (@)
Parroquial al 100% al 2023. 2023.
TOTAL ANO 2021 | 100.80341 | 8498568 | 7853376 | 9241% Q

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.

Para el afio 2022, se reportan cuatro metas de resultados, con un codificado inicial de $99.433,17, el codificado
anual corresponde a $99.433,17 del cual se ha devengado $99.433,17, es decir, el 100,00%, este porcentaje
corresponde a la denominacién “CUMPLIDQO”.

Tabla 10. Ejecucion presupuestaria 2022

Objetivo estratégico PDYOT:

Meta de resultados

Ejecucion Presupuestaria

territorio  parroquial  al
100% al 2023.

0 o 5
Meta del PDOT CO.dI.fi(.:adO Codl.flcado Devengado ] % Categoria
inicial Final anual Ejecutado
Mejorar el indice de
. .| atencién a los grupos de
’ Qaraqt]zar al 1.(?0% |€'i sobe@nla, atencion prioritaria al 2023 17.693,00 | 17.693,00 | 17.693,00 100% ‘
3. Impulsar la  soberania, | inclusion, cohesion social y equidad al 100%
inclusion, cohesiéon social y|en la diversidad; la proteccion y Fortl - a cult Tare
equidad en la diversidad. salvaguarda del Patrimonio Cultural oel zge;;:ueﬁr%?ioa el
de la Parroquia. y el dep 250000 | 250000 | 250000 | 100% | @
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4. Promover Asentamientos
Humanos dignos, inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de
la Parroquia al 100%.

Mantener en buen estado
los 99,3 km de vialidad
rural, al 2025.

71.190,17

71.190,17

71.190,17

89,98%

5. Generar espacios de didlogo
para mejorar la gobernabilidad y
promover el desarrollo local.

Fortalecer las capacidades del
talento humano y el sistema de
participacién ciudadana del GAD
Parroquial al 100% al 2023.

Fortalecer las capacidades
del talento humano del
GAD parroquial al 100% al
2023.

8.050,00

8.050,00

8.050,00

100%

TOTAL ANO 2022

99.433,17

99.433,17

99.433,17

100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.

Para el afio 2023, se reportan dos metas de resultados, con un codificado inicial de $79.065,80, el codificado final
corresponde a $79.065,80 del cual se ha devengado $68.156,80, es decir, el 86,20%, este porcentaje corresponde
a la denominacion “CUMPLIDQ”, sin embargo se debe tomar en cuenta que, la meta de resultado “Mejorar la
vialidad urbana en 3 km al 2023.” se ha ejecutado en un 57%, por lo que se considera con semaforizacién roja,
ya que se denomina “Avance con Problemas”.

Tabla 11. Ejecucion presupuestaria 2021

Ejecucion Presupuestaria
Objetivo estratégico PDYOT: Meta del PDOT Meta de resultados Codificado | Codificado | Devengado % E—
inicial Final anual | Ejecutado 9
Garantizar al 100% la soberania, Meorar el indice de
3. Impulsar la  soberania, | inclusién, cohesién social y equidad ateJn Gion a los qrupos de
inclusion, cohesion social y|en la diversidad; la proteccion y atencion rioritaga gl 2023 53.697,28 5369728 | 53.697,28 100% ‘
equidad en la diversidad. salvaguarda del Patrimonio Cultural 1100% P
de la Parroquia. .
4. Promover  Asentamientos | Incidir en el mejoramiento de la . .
Humanos ~dignos,  incusivs, | calidad de vida de los habitantes de | MOOTEr @ vialdad ubana | o5 sgeey | p5aegsr | 144s952| s700% | @
seguros, resilientes y sostenibles. | la Parroquia al 100%. )
TOTAL ANO 2023 | 79.065,80 | 79.06580 | 68.156,80 86,20% ‘

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.

En resumen, para los tres afios de ejecucion, se reportan diez metas de resultados, con un codificado inicial de
$279.302,38, el codificado final corresponde a $263.484,65 del cual se ha devengado $246.123,73, es decir, el

93,41%, este porcentaje corresponde a la denominacién

“‘CUMPLIDQ”, se considera que la ejecucion

presupuestaria tiene un alto nivel de cumplimiento en la consecuion de las metas establecidad en el PDOT vigente.

Tabla 12. Ejecucion presupuestaria 2021-2023

Ejecucion Presupuestaria
ANO z —
Cotfito | Coffiado [Pt oo | Cobeor
TOTALANO 2021 | 100.80341 | 8498568 | 78533,76 9241% ‘
TOTALANO 2022 | 9943317 | 9943317 | 9943317 100% ‘
TOTALANO 2023 [ 79.06580 | 79.06580 | 68.156,80 | 86,20% ‘
TOTAL PERIODO 2020 - 2023 | 279.302,38 | 263.484,65 | 246.123,73 | 9341% ‘

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informe de seguimiento GADP Pucayacu 2024.

Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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ARIZACION PDOT 2024-2028

2. DIAGNOSTICO

INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Los procesos de formulacion/actualizacion de los PDOT utilizan varios instrumentos, la Secretaria Nacional de
Planificacion, (2023) propone los siguientes:

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
Agendas Nacionales para la Igualdad.
Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.
Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.
Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos
internacionales adoptados por el pais como: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda
Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres.
¢ Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio del GAD.

PROPOSITO DEL PDOT.

Para la Secretaria Nacional de Planificacion, (2023) el propdsito del PDOT es articular la vision territorial en el
mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacion, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio
climatico; los sistemas de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones,
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Dichas estrategias se veran descritas en cada
uno de los componentes que veremos a lo largo del presente documento, que pretende integrar las necesidades
territoriales con el desarrollo.

FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT
De acuerdo al reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el Articulo
8. Sobre la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado.

a. Alinicio de gestion de las autoridades locales.

b. Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe

adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién Especial.
c. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUCAYACU

ACTUARIZACION PDOT 2024-2028

2.1. ANALISIS BIOFiSICO AMBIENTAL.

El andlisis biofisico ambiental es una herramienta esencial para asegurar que el desarrollo territorial de una
parroquia se realice de manera sostenible, respetando el entorno natural y garantizando la seguridad y bienestar
de sus habitantes. El presente analisis tiene como objetivo el cumplimiento del ART. 65 .- COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL, mediante el analisis
del componente biofisico ambiental tomando en cuenta los siguientes puntos clave:

1. Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: El analisis biofisico permite identificar y
caracterizar los recursos naturales renovales y no renovables disponibles en la parroquia, como cuerpos
de agua y sus perimetros de proteccion, perimetros de proteccion de vias, uso del suelo y capacidad de
uso de las tierras. Esta informacion es fundamental para que los GAD parroquiales planifiquen el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con los gobiernos
cantonal y provincial, asegurando que se respeten la interculturalidad, la plurinacionalidad y la diversidad.

2. Infraestructura y Espacios Publicos: Evaluar los riesgos de origen natural y antropogénico, como
inundaciones, desbordamientos, movimientos de masas o0 cambio climatico, es clave para planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los espacios publicos. Esto asegura que las
infraestructuras se ubiquen en zonas seguras, evitando riesgos naturales que puedan afectar a la
poblacion.

3. Vialidad Parroquial Rural: En la planificacién y mantenimiento de la vialidad rural, el andlisis biofisico
ayuda a identificar las areas mas adecuadas para la construccion de caminos, considerando el impacto
ambiental, las caracteristicas del terreno y precipitaciones mensuales, lo que es crucial para una
coordinacion efectiva con los gobiernos provinciales.

4. Desarrollo Productivo y Proteccion Ambiental: El andlisis biofisico contribuye a identificar zonas de
alto valor ecoldgico que requieren proteccion especial. Esto es esencial para los GAD parroquiales al
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias que preserven la biodiversidad y protejan
el ambiente.

5. Gestion de Servicios Publicos: Un andlisis biofisico adecuado puede guiar la gestion y administracion
de los servicios publicos delegados, asegurando que se realicen de manera que respete las capacidades
y limitaciones del entorno natural, minimizando el impacto ambiental y procurando se respeten los
perimetros de las captaciones de agua, e incentivando el uso energias renovables.

6. Promocién de la Organizacion Ciudadana: Al generar informacién accesible y relevante sobre el
entorno natural, el analisis biofisico facilita la participacion comunitaria en la toma de decisiones,
promoviendo la organizacion ciudadana para que las comunidades rurales puedan involucrarse
activamente en la planificacion territorial.

7. Cooperacion Internacional: La identificacion de recursos naturales y las areas de riesgo también puede
ser clave para gestionar cooperacion internacional, ya que muchas organizaciones priorizan proyectos
que promuevan el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

8. Vigilancia de Obras y Servicios: Con la informacidn proporcionada por el anélisis biofisico, los GAD
parroquiales pueden vigilar de manera mas efectiva la ejecucién de obras y la calidad de los servicios
publicos, asegurando que cumplan con los estandares ambientales y de seguridad.

Esta integracion asegura que las decisiones tomadas por los GAD parroquiales sean informadas, sostenibles y
respetuosas del entorno natural, promoviendo un desarrollo territorial que beneficie a la comunidad y conserve
los recursos para futuras generaciones.

221. Clima

El presente analisis climatico abarca el periodo de 1994 a 2013, utilizando los registros publicados por el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) de Ecuador, a través de sus anuarios meteorolégicos,
especificamente de la estacion meteorolégica M122, conocida como PILALO. A pesar de la disponibilidad general
de datos, existen lagunas significativas en los registros correspondientes a los afios 1998, 1999, 2002, 2003 y
2004. Esto deja una muestra de 15 afios con registros disponibles. Ademas, algunos afios tienen meses
especificos con datos incompletos, lo que requiere un tratamiento especial para garantizar la continuidad y
precision del analisis.
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Al utilizar datos reales y verificados de los anuarios meteoroldgicos, se asegura que los valores sean exactos y
reflejen patrones climaticos a largo plazo reales registradas en la estacion.

Este método garantiza que los datos en la serie temporal sean consistentes con los registros oficiales, lo que es
crucial para el analisis climatico y la gestién de recursos.

2.1.1.1. Precipitaciones

Conocer los regimenes pluviométricos de un territorio es esencial para la planificacion agricola, la gestion de
recursos hidricos, la prevencidn de desastres naturales, la conservacion de la biodiversidad, la planificacién de
obras publicas y la investigacion cientifica, especialmente en relacion con el cambio climético. Este conocimiento
permite una gestion eficiente del agua, la proteccién de cultivos, la reduccion de riesgos, el disefio adecuado de
infraestructura como drenajes y alcantarillados, y el desarrollo sostenible de las comunidades.

Existen datos por cada afio, pero en algunos casos estan incompletos, por lo que basados en los registros
disponibles de registran 7 afios con datos incompletos en cuanto precipitaciones entre 1994 y 2013, los afios que
no tienen datos completos para ciertos meses son:

1994: Faltan datos para abril.

1997: Faltan datos para agosto.

2001: Faltan datos para junio y julio.

2005: Faltan datos para junio, julio y agosto.

2006: Faltan datos para febrero, junio, julio y agosto.
2007: Faltan datos para junio.

2012: Falta el dato para diciembre.

Nogakrown =

Excluyendo los 5 afios sin registros, estos son los afios en los que los registros muestran espacios vacios para
ciertos meses, lo que indica que no se tienen datos disponibles en los registros meteorolégicos correspondientes
a esos periodos. Para los meses con datos faltantes se calcul6 el promedio multianual de los valores disponibles
de ese mes en los registros de los anuarios meteorologicos oficiales del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI) de Ecuador, registrados por la estacion meteoroldgica M122, llamada PILALO, para el
periodo 1994-2013. Este promedio fue utilizado para completar los espacios vacios, proporcionando un valor
estimado basado en la tendencia histérica de las precipitaciones para ese mes.

Este enfoque asegura que los datos sean lo méas representativos posible, utilizando la tendencia climatica
observada a través del tiempo.

Grafico 1. Histograma de precipitaciones
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: INAMHI, 2024
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Meses humedos

Los meses himedos son aquellos que presentan precipitaciones por encima de la media anual, lo que indica
mayor cantidad de lluvia durante esos periodos. Estos meses son importantes para la planificacién de
infraestructura de drenaje, proteccidn contra inundaciones y gestién de recursos hidricos para definir el uso de
suelo para actividades no agricolas y prepararse para la gestién de recursos hidricos en épocas de sequia.

Gréfico 2. Meses humedos
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: INAMHI, 2024

El grafico presenta las precipitaciones en mmH20 para los meses en que se han registrado datos, resaltando los
periodos mas humedos del afio en comparacién con la media de 106.27 mmH20 (indicada por una linea roja
discontinua). Los meses con valores en verde son:

o Enero: Las precipitaciones alcanzaron 207.82 mmH20, lo que lo convierte en un mes muy himedo,
superando con creces la media anual.

e Febrero: Con 200.63 mmH20, febrero es también un mes himedo, mostrando una cantidad de lluvia
similar a la de enero.

e Marzo: Este mes tuvo el mayor nivel de precipitaciones, con 210.98 mmH20, siendo el mas lluvioso
registrado.

e Abril: Con 202.99 mmH20, abril sigue la tendencia de meses extremadamente himedos.

o Diciembre: Registrdé 138.74 mmH20, lo que lo convierte en un mes con lluvias significativas, aunque
mas moderadas en comparacion con los primeros meses del afio.

Los meses comprendidos entre abril y diciembre se han considerado como meses secos, y se los describe a
continuacion.

Meses secos

Por otro lado, los meses secos son aquellos con precipitaciones por debajo de la media anual, lo que sefiala
menor cantidad de lluvia y posible escasez de agua. Estos meses son cruciales para planificar el riego en areas
agricolas, ya que durante ellos es cuando se deben tomar medidas preventivas para evitar desastres naturales.
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El grafico muestralas precipitaciones en mmH20 para los meses registrados, comparados con la media de 106.27
mmH20 (indicada por la linea roja discontinua). Los meses resaltados en azul se caracterizan por tener
precipitaciones por debajo de la media, lo que los clasifica como meses secos:

Mayo: Con 81.69 mmH20, aunque es el mes con mas precipitaciones de los mostrados, sigue siendo
un mes seco en comparacion con la media anual.

Junio: Registrd 41.50 mmH20, mostrando una considerable disminucién en las lluvias respecto a mayo,
manteniéndose dentro de los meses secos.

Julio: Las precipitaciones cayeron ain mas, con un valor de 23.79 mmH20, continuando la tendencia
de un periodo seco.

Agosto: Con 15.01 mmH20, es el mes mas seco del gréafico, con muy pocas precipitaciones registradas.
Septiembre: Con una leve recuperacion, alcanzé 29.78 mmH20, pero sigue siendo un mes seco.
Octubre: Las precipitaciones subieron a 57.20 mmH20, aunque siguen siendo insuficientes para
alcanzar la media anual.

Noviembre: Registr6 65.17 mmH20, mostrando un incremento en las lluvias, pero aun clasificado como
un mes seco.

Todos estos meses registraron precipitaciones por debajo de la media anual, siendo agosto el mes mas seco y
mayo el que presenta el mayor volumen de lluvias, pero sin superar la media anual.

La precipitacion acumulada de un afio se establece en1.274,30 mmH20 estando por debajo de los rangos
establecidos en el mapa de isoyetas que estable rangos minimos de 1500 mm en 17.571,24 hectareas (96,85%)
del territorio. Lo que muestra una no concordancia con los datos registrados por la estacion PILALO.
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Mapa 1. Isoyetas
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: INAMHI, 2019

Tabla 13. Régimen de Isoyetas

720000

Valor minimo Valor maximo RANGOS Area (ha) Porcentaje (%)
(mmH20) (mmH20) (mmH20)
2029,32 3029,92 2500 - 3000 553,04 _
1154,98 1468,88 | 1100 - 1400 18,37 0.10
1468,88 2029,32 1500 - 2000 17571,24 96,85
Total 18142,65 100,00

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: INAMHI, 2019

2.1.1.2. Temperatura
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Conocer la informacién sobre la temperatura de un territorio es esencial para la planificacion y el desarrollo de
diversas actividades econdmicas, sociales y medioambientales. La temperatura es un factor climéatico clave que
afecta directamente la vida cotidiana, los recursos naturales y la infraestructura de un territorio. La evolucién de
las temperaturas medias mensuales esta en un rango de aproximadamente 12.57°C a 13.45°C a lo largo del afio,
llegando a registrar una media de 13°C.
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Tendencia de crecimiento de temperaturas (de enero a mayo):

e Crecimiento gradual: Desde enero (12.57°C) hasta mayo (13.45°C), hay una tendencia ascendente
continua en la temperatura media. Este aumento de 0.88°C sugiere una fase de transicién climatica
probablemente hacia una estacion célida, ideal para actividades agricolas, pecuarias o turisticas al aire
libre.

e Los picos de temperatura en (abril-mayo) podrian sefialar un buen momento para la siembra o el
crecimiento de cultivos que requieren temperaturas mas calidas.

Caida abrupta de temperaturas (de mayo a julio):

o Descenso de temperatura: De mayo a julio, la temperatura cae bruscamente desde 13.45°C a 12.76°C.
Este descenso de 0.69°C en dos meses puede estar asociado con una fase climatica invernal o de mayor
nubosidad, lo cual puede ser un desafio para algunas actividades turisticas, especialmente aquellas
basadas en clima calido.

o Las temperaturas mas suaves en julio pueden ser ideales para ciertas actividades de construccién, ya
que el calor extremo puede ser un desafio para los trabajadores y los materiales.

o Planificar proyectos para aprovechar estos meses mas frescos puede mejorar la eficiencia laboral y
reducir los costos de enfriamiento.

Recuperacion y estabilizacion (de julio a diciembre):

o Ligero incremento y estabilidad: Después de julio, las temperaturas se estabilizan entre 12.76°C y
13.14°C, con un pico en octubre (13.14°C). Este comportamiento refleja condiciones estables que
podrian ser Optimas para el desarrollo de actividades turisticas, ya que la variacién es minima y
predecible.

o Mayo y octubre podrian ser los mejores meses para el turismo o actividades culturales al aire libre,
debido a las temperaturas agradables.

Temperatura mensual final: La temperatura desciende nuevamente a 12.81°C en diciembre, lo que sugiere una
transicién hacia un periodo mas frio, potencialmente un invierno leve.

2.1.1.3. Humedad

La humedad es alta durante la mayor parte del afio, alcanzando su punto maximo del 96% en los primeros cuatro
meses (enero a abril). Posteriormente, la humedad disminuye, especialmente en junio, donde se observa el valor

. y g Eliseo Ibanez y Esmeraldas
e 03-2670-050 ejoouca(avahoo.com Sy bt L 32




mas bajo del afio, con un 64%. Luego, hay una tendencia al aumento gradual, alcanzando el 93% en julio. Los
meses de agosto a noviembre muestran una ligera variacion, con valores entre 88% y 92%, antes de
incrementarse nuevamente a 94% en diciembre.

Grafico 5. Humedad
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2024
Fuente: INAMHI, 2024

Este patrén de humedad sugiere que Pucayacu tiene condiciones muy himedas en la mayor parte del afio, lo cual
es tipico de climas tropicales. La disminucion significativa en los meses de junio y agosto indica un posible periodo
mas seco, aunque la humedad relativa general sigue siendo relativamente alta.

2.1.1.4. Heliofania

La heliofania es una medida que cuantifica el nimero de horas de sol que recibe una superficie en un periodo
determinado, generalmente expresado en horas por dia o por afio. Se utiliza para describir la duracién del brillo
solar directo que llega a la superficie de la Tierra. La heliofania es crucial para determinar el crecimiento de los
cultivos, ya que muchas plantas dependen de la luz solar para realizar la fotosintesis.

Gréfico 6. Horas de brillo solar mensuales

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: INAMHI, 2024
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Maximos de heliofania:

o Abril (88.26 horas) y marzo (87.46 horas) son los meses con méas horas de sol, lo que indica que estos
meses tienen el mayor brillo solar, posiblemente debido a cielos despejados y menor cobertura de nubes.
Esta informacién es clave para planificar actividades al aire libre y para maximizar el rendimiento de
sistemas de energia solar.

Minimos de heliofania:

e Enero (34.14 horas) y junio (38.4 horas) son los meses con menor exposicién solar, lo que puede
deberse a una mayor nubosidad o menor angulo de incidencia del sol. Esto es importante para sectores
que dependen de la radiacién solar directa, como la agricultura o el turismo.

Distribucion intermedia:

e Meses como mayo (69.46 horas), febrero (61.14 horas), y septiembre (63.78 horas) tienen una
cantidad moderada de horas de brillo solar, o que sugiere que son meses mas equilibrados en términos
de exposicién solar.

2.1.1.5. Nubosidad

Conocer la nubosidad en la parroquia Pucayacu es fundamental para el desarrollo territorial, ya que influye en
diversos aspectos como la planificacion urbana, la agricultura, la gestion ambiental y el desarrollo econémico. La
nubosidad afecta la eficiencia energética de las construcciones, el crecimiento de los cultivos, la conservacion de
ecosistemas y la disponibilidad de recursos hidricos. Ademas, es clave para la promocién del turismo y la
adaptacién al cambio climatico, permitiendo tomar decisiones informadas que optimicen los recursos y mejoren la
resiliencia frente a fenémenos ambientales.

El siguiente grafico muestra la variacion de la nubosidad mensual, medida en octas, a lo largo del afio, y ha sido
ajustado para que los valores sean positivos. Las octas miden la cantidad de cobertura de nubes en el cielo, donde
0 representa un cielo despejado y 8 un cielo completamente cubierto

Grafico 7. Nubosidad.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: INAMHI, 2024

Niveles de Nubosidad: La nubosidad varia entre 5y 7 octas, lo que indica una cantidad significativa de cobertura
de nubes durante gran parte del afio.
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o Enero a Abril: Los valores se mantienen en 7 octas, o que indica cielos mayormente cubiertos, casi
completos.

e Mayo y Junio: La nubosidad disminuye ligeramente a 6 octas, lo que sugiere una pequefia reduccion
en la cantidad de nubes.

e Julio a Septiembre: Durante estos meses, la nubosidad baja a 5 octas, indicando que son los meses
con menos nubosidad en el afio, aunque adn con una cobertura considerable.

e Octubre a Diciembre: Los valores suben de nuevo a 6 octas, mostrando un aumento moderado de
nubosidad hacia el final del afio.

El grafico refleja que la parroquia Pucayacu tiene cielos mayormente cubiertos durante la mayor parte del afio,
con una reduccion temporal de la nubosidad entre los meses de julio y septiembre.

2.1.1.6. Vientos

La siguiente imagen muestra datos detallados de la velocidad media y las frecuencias del viento segun diferentes
direcciones cardinales, asi como el porcentaje de tiempo que el viento sopla en esas direcciones. También se
presentan otros valores como el porcentaje de calma (ausencia de viento), el nimero de observaciones (Nro
OBS), y la velocidad méaxima de viento observada junto con su direccién.

Estos datos han sido tomados del anuario meteorolégico de la estacién Pilalo, pero Unicamente se han analizado
los datos del afio 1994, ya que es el tnico afio en el que se observan datos completos entre 1994 al 2013.

Grafico 8. Velocidad del viento (1994)
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: INAMHI, 2024

2.2.2. Recursos naturales renovables
La parroquia Pucayacu cuenta con varios recursos naturales renovables, destacandose principalmente:

1. Agua: Pucayacu dispone de recursos hidricos importantes, como rios y quebradas, que son
fundamentales para el abastecimiento de agua potable, la irrigacion agricola y uso pecuario.

2. Bosques y vegetacion: Los bosques en la zona son un recurso renovable que contribuye a la regulacion
climética, la conservacion de la biodiversidad y la provision de madera, aunque es fundamental su
manejo sostenible.

3. Biodiversidad: Pucayacu alberga una gran variedad de especies vegetales y animales, lo que enriquece
su ecosistema y promueve la conservacion, ademas de ser un recurso clave para el ecoturismo.
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Estos recursos renovables son esenciales para el desarrollo sostenible de la parroquia y requieren una gestidn
adecuada para evitar su sobreexplotacién.

2.2.2.1. Patrimonio natural

El patrimonio natural de la parroquia Pucayacu se compone de diversos elementos que destacan por su
importancia ecolégica, cultural y turistica:

Rios y fuentes de agua: Los rios que cruzan la parroquia, como el rio Quindigua y otras quebradas menores,
forman parte crucial del patrimonio natural. Estos cuerpos de agua no solo son vitales para el abastecimiento
de agua, la agricultura y la planificacién vial, sino que también ofrecen escenarios para el turismo ecoldgico
y la recreacion.

Bosques tropicales: La parroquia posee extensiones de bosques fropicales que albergan una rica
biodiversidad. Estos ecosistemas son vitales para la conservacién de especies locales, el equilibrio climatico
y la captura de carbono. También proporcionan recursos como madera, plantas medicinales y productos
forestales no maderables.

Biodiversidad: El patrimonio natural incluye una gran variedad de flora y fauna endémica. La parroquia es
hogar de numerosas especies de aves, mamiferos y reptiles, asi como una diversidad de plantas nativas.
Esta biodiversidad es un activo fundamental tanto para la conservacion ecolégica como para el desarrollo del
ecoturismo.

Paisajes naturales: Las areas naturales de Pucayacu, como sus colinas, valles y rios, ofrecen paisajes de
gran belleza escénica que constituyen un valor patrimonial importante. Estos paisajes no solo son atractivos
para los residentes, sino que también tienen un gran potencial para atraer a visitantes interesados en el
turismo de naturaleza y aventura.

Fotografia 1. Patrimonio natural de la parroquia Pucayacu

Fuente: Levantamiento de campo, 2024

El patrimonio natural de Pucayacu es un recurso clave para la identidad de la parroquia y para el desarrollo de
actividades sostenibles como el ecoturismo, ganaderia y la conservacion ambiental.

2.2.2.2. Patrimonio hidrico
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El rio Quindigua es el eje central del patrimonio hidrico de la parroquia, proporcionando agua para actividades
agricolas, el consumo humano y el riego. Este rio y otros cuerpos de agua que cruzan la parroquia son esenciales
para la economia local y la calidad de vida de los habitantes.

Mapa 2. Demarcacion hidrografica por microcuencas
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2022

La parroquia Pucayacu forma parte de la cuenca del rio Guayas y esta subdividida en varias subcuencas
importantes:

1. Subcuenca del Rio San Pablo: Esta subcuenca abarca 7267,92 hectareas, lo que representa el 40,06%
del territorio de la parroquia. El Rio San Pablo es una fuente importante de agua, utilizada principalmente
para riego agricola, consumo local y la sostenibilidad de los ecosistemas asociados a este curso de agua.

2. Subcuenca del Rio Toachi: Con una extension de 2381,72 hectareas, esta subcuenca cubre el 13,13%
del territorio de Pucayacu. El Rio Toachi es vital para las actividades agricolas y la recarga de acuiferos
locales, y también cumple un rol en la regulacién hidrica de la region.

3. Subcuenca del Rio Luli: Esta es la subcuenca més extensa, con 8493,01 hectareas, lo que representa
el 46,81% del territorio. El Rio Lulu es esencial para la irrigacion, la provisién de agua y el mantenimiento
de areas naturales clave.

Estas subcuencas juegan un papel fundamental en la gestién de los recursos hidricos de la parroquia Pucayacu
y son clave para el desarrollo sostenible de la region.
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024

El patrimonio hidrico de la parroquia Pucayacu es notable por la disponibilidad de fuentes hidricas que se
mantienen constantes incluso durante la temporada de verano, lo que resulta favorable para el abastecimiento de
agua para consumo humano, riego y actividades turisticas. Sin embargo, algunos cuerpos de agua enfrentan
problemas de contaminacion, principalmente debido a la acumulacion de residuos sélidos y el mal manejo de las
aguas residuales provenientes de viviendas y granjas agricolas.

Las principales fuentes hidricas incluyen rios como el Rio Sandomo, el Rio Santa Rosa, y el Rio Cristal, entre
otros, los cuales son utilizados tanto para el consumo humano como para abrevaderos y, en algunos casos, tienen
potencial turistico como balnearios. La calidad del agua de estos rios varia, siendo en su mayoria buena, aunque
algunos como el Rio Cristal presentan posibles contaminaciones en ciertas areas, lo que limita su uso actual y
requiere esfuerzos de descontaminacion cuando se hayan verificado los analisis de agua que ratifiquen dicha
presuncién de contaminacion.

2.2.2.3. Patrimonio forestal

El patrimonio forestal de la parroquia Pucayacu es una parte esencial de su riqueza natural, destacandose por la
presencia de 9.232,06 hectareas de bosques nativos, 21,41 hectareas de una plantacion forestal de balsa y 9,64
hectareas plantadas de melina conforman el patrimonio forestal de la parroquia Estos bosques no solo contribuyen
a la conservacion de la biodiversidad, sino que también juegan un papel crucial en la proteccién de las fuentes de
agua y la regulacion climatica. No se han tomado en cuenta las coberturas de vegetacion arbustiva y herbacea
por su alto nivel alteracién.
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Mapa 3. Patrimonio Forestal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAATE, 2023

Caracteristicas del Patrimonio Forestal:

Bosques Nativos: Los bosques de la parroquia han sufrido distintos niveles de alteraciones, pero ain
conservan una extension significativa llegando a cubrir el 50% del territorio. A pesar de la reduccion de
su cobertura a lo largo de los afios, estos bosques mantienen un rol importante en la conservacion de la
fauna y flora locales.

Reserva Ecoldgica Los llinizas: Pucayacu alberga parte de la Reserva Ecoldgica Los llinizas, que
abarca 4.413,18 hectareas del territorio parroquial. Esta reserva protege ecosistemas fragiles y
contribuye a la conservacion de especies en peligro, tanto de fauna como de flora.

Planes socio bosque: dentro de la parroquia se encuentra activas dos areas individuales que suman
308,33 hectéareas.

Especies Forestales Representativas: entre las especies mas destacadas de los bosques de Pucayacu
se encuentran arboles como el canelo, el laurel, y la palma de cera, utilizados para madera, reforestacién
y conservacion de los suelos. Ademas, especies como el pambil y la chonta no solo son aprovechadas
por su madera, sino también por sus frutos para consumo humano.
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ques de Pucayacu

: § i SR
Fuente: Levantamiento de campo, 2024

El patrimonio forestal de Pucayacu es clave para el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible de la parroquia.
Sin embargo, su conservacion enfrenta retos como la expansion pecuaria y la falta de politicas publicas locales
enfocadas en la proteccion y manejo sostenible de estos recursos.

En 2020, la parroquia Pucayacu presentaba una notable densidad de cobertura arbérea tropical, con el 73% del
territorio manteniendo una cobertura superior al 90%. El &rea de bosque natural alcanzaba las 13.2 mil hectareas
(kha), mientras que no se registraron hectareas dedicadas a plantaciones (0.00 ha). Por otro lado, las &reas
ocupadas por otros usos del suelo sumaban 4.93 mil hectareas (kha). Estos datos indican que Pucayacu
conservaba una alta proporciéon de bosque natural, con una cobertura arbérea densa y practicamente sin
intervencion en forma de plantaciones, lo que refleja su valor ecoldgico y la importancia de su conservacion.

Grafico 9. Cobertura arbérea tropical

® Cobertura arborea tropical qQ o

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Globa Forest Watch, 2024

2.2.3. Cobertura natural vegetal
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La cobertura natural vegetal es fundamental para la gestion ambiental y el desarrollo sostenible de la parroquia
Pucayacu. Ademas de sus beneficios ecoldgicos, esta cobertura desempefia un papel clave en la gestion de
riesgos naturales. La vegetacion actua como una barrera natural que ayuda a controlar la erosién del suelo, mitiga
los efectos de las inundaciones y estabiliza los terrenos propensos a deslizamientos.

Fotografia 4. Mosaico agricola
LB

Fuente: Levantamiento de campo, 2024

La cobertura vegetal de la parroquia Pucayacu se compone principalmente de diferentes tipos de vegetacién y
cultivos:

1. Bosques:
El bosque humedo poco alterado constituye la mayor parte del area con un 47.29% (8576.11 ha).
Los bosques himedos medianamente alterados ocupan un 0.93% (168.55 ha).
Los bosques himedos muy alterados representan un 2.69% (487.4 ha).

2. Pastizales:
o El pasto cultivado es también una gran parte de la cobertura, ocupando un 32.94% (5977.55 ha).
El pasto cultivado con presencia de arboles abarca una pequefia proporcion del 0.03% (6.01 ha).

3. Matorrales y Vegetacion:
El matorral hmedo medianamente alterado ocupa el 1.83% (332.72 ha).
El matorral himedo muy alterado es 2.62% (475.73 ha).
El matorral himedo poco alterado ocupa el 1.02% (184.56 ha).
La vegetacion arbustiva representa un 0.61% (110.57 ha).
La vegetacion herbacea y vegetacion herbacea humeda medianamente alterada ocupan juntas el 0.97%
(176.58 ha).

o O O O O

4. Cultivos:

Los cultivos de cafia de azUcar artesanal ocupan un 0.92% (166.39 ha).
Los cultivos de cacao abarcan el 0.60% (109.28 ha).

El maiz ocupa el 0.10% (18.7 ha).

El platano ocupa el 0.30% (53.62 ha).

La naranjilla es apenas el 0.02% (3.97 ha).

O O O O O
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5. Otras areas:
o Las areas sin cobertura vegetal, como zonas antrépicas, areas erosionadas e infraestructuras antropogénicas,
representan un 1.44% (261.9 ha).
o Bancos de arena y otras areas especiales suman 0.16% (29.18 ha).

La cobertura vegetal de Pucayacu es diversa y abarca desde bosques hasta zonas agricolas y areas con
presencia de actividades humanas, como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 4. Cobertura natural vegetal de Pucayacu
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2.2.3.1. Perdida de la cobertura vegetal

La pérdida de la cobertura vegetal en Pucayacu aumenta considerablemente los riesgos de desastres naturales,
como deslizamientos de fierra e inundaciones. Al reducirse la cantidad de vegetacién, disminuye la capacidad del
suelo para retener agua, lo que provoca una mayor vulnerabilidad a las inundaciones y al desplazamiento de
tierras, especialmente en areas montafiosas. Ademas, la deforestacién expone las comunidades rurales y la
infraestructura a mayores peligros ambientales, afectando tanto la seguridad de las personas como la
productividad agricola.

A través del tiempo la parroquia ha sufrido miltiples cambios de cobertura o expansion agricola o pecuaria como
se muestra en la siguiente imagen:
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Grafico 10. Pérdida de la cobertura vegetal

Cobertura Vegetal afio Cobertura Vegetal afio Cobertura Vegetal afio Cobertura Vegetal afio | Cobertura Vegetal afio
2014 1 2016 1 2018

11554.28 ha 10002.34 ha 8578.32 ha 8080.40 ha 7720.15 ha 7596.28 ha
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2018

Por su importancia para el establecimiento y conservacion del patrimonio forestal de la parroquia se ha tomado
en cuenta la pérdida de la cobertura arbérea, pero al no existir datos oficiales se ha optado por el analisis de los
datos proporcionados por el GFW.

Grafico 11. Pérdida de la cobertura arbérea

[ Periodo: 2001 a 2023

1 Pérdida total de cobertura arbérea:
e Porincendios: 47 hectéreas (ha)
« Porotros factores: 329 hectéreas (ha)

1 Aho con mayor pérdida por incendios:
2012, con una pérdida de 7 hectareas,

representando el 17% de la pérdida total de
cobertura arborea para ese afio.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Global Forest Watch, 2024

2.2.3.2. Conservacion de la biodiversidad

La conservacién de la biodiversidad no solo es crucial para mantener los ecosistemas saludables, sino también
para la gestion de riesgos naturales. Las areas protegidas, como la Reserva Ecoldgica Los llinizas, contribuyen a
reducir la vulnerabilidad de la parroquia frente a desastres naturales, al mantener la integridad de los ecosistemas
que absorben el impacto de fenémenos como las fuertes lluvias. Los bosques actian como amortiguadores
naturales frente a inundaciones y ayudan a evitar la degradacion del suelo, disminuyendo los riesgos de erosion
y deslizamientos.
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Mapa 5. Areas del SNAP
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Viéndose una fuerte influencia pecuaria en el territorio la implementacion de sistemas silvopastoriles puede
reforzar la capacidad de adaptacién de la parroquia. Estos sistemas, que integran arboles en areas de pastoreo,
no solo contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, sino que también ofrecen beneficios concretos para la
gestidn de riesgos:

o Mejora del control de la erosion: Las raices de los arboles ayudan a estabilizar el suelo, lo que reduce
la erosion y mejora la retencion de nutrientes, protegiendo asi las tierras de cultivo y pastizales.

e Reduccion del riesgo de inundaciones: La vegetacion aumenta la capacidad del suelo para absorber
el agua, disminuyendo el riesgo de inundaciones en las zonas bajas.

o Mitigacion del impacto de deslizamientos: La presencia de arboles en areas propensas a
deslizamientos refuerza el suelo, ayudando a reducir la ocurrencia de este tipo de desastres,
especialmente en areas montafiosas.

Estos enfoques no solo fortalecen los ecosistemas locales, sino que también promueven una mayor resiliencia
frente a los efectos del cambio climatico y otros fenémenos adversos, favoreciendo tanto a la biodiversidad como
a las comunidades humanas que dependen de estos recursos.

El 24,32% del territorio total de la parroquia Pucayacu se encuentra bajo conservacion dentro de la Reserva
Ecoldgica Los llinizas.
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2.24. Relieve y Paisaje

Fotografia 5. Relieve y paisaj

SR

Fuenfé: LeVéntamiento de campo, 2024 -
2.2.4.1. Pendiente

La informacion de pendientes en la parroquia Pucayacu es clave para entender la topografia y las posibles
limitaciones o ventajas para el uso del suelo, especialmente en actividades como la agricultura, la construccion y
la conservacion de ecosistema. A continuacion, se describen las principales categorias de pendientes y sus
caracteristicas:

e Escarpada (mas de 100 - 150%): Estas pendientes, que ocupan 2.641,65 hectareas (14,56% del
territorio), son zonas muy inclinadas, tipicamente en areas montafiosas. Debido a su inclinacion extrema,
presentan riesgos significativos de deslizamientos y erosion, lo que las hace poco aptas para la
agricultura y la construccion sin una adecuada planificacion y manejo.

e Muy Fuerte (70 - 100%): Con 7.033,79 hectareas (38,77%), estas son las pendientes mas
representativas en la parroquia. Estas zonas también tienen riesgos de erosion, aunque con un manejo
adecuado podrian destinarse a usos forestales o de conservacion. Las actividades agricolas son
limitadas en estas areas sin medidas de control de erosién.

o Fuerte (40 - 70%): Estas pendientes cubren 5.653,51 hectéreas (31,16% del territorio). Son &reas con
inclinaciones considerables, y aunque pueden ser utilizadas para agricultura de ladera, requieren
técnicas especificas de conservacion de suelos para evitar la degradacién.

e Media a Fuerte (25 - 40%): Ocupando 1.167,36 hectareas (6,43%), estas pendientes presentan
moderados desafios para la agricultura y el desarrollo, pero con un manejo adecuado pueden ser
utilizadas de manera productiva. La planificacion en estas areas debe incluir medidas para controlar la
erosion.

o Media (12 - 25%): Estas pendientes ocupan 786,37 hectareas (4,33% del territorio). Son &reas donde es
posible realizar actividades agricolas y de construccion, aunque siempre sera necesario tener en cuenta
las condiciones del suelo para evitar la erosién y mantener la productividad.

e Muy Suave (2 - 5%): Con 374,38 hectareas, son pendientes suaves y aptas para la mayoria de las
actividades agricolas y de desarrollo urbano, ya que presentan pocos problemas de erosion o estabilidad
del terreno.

e Plana (0 - 2%): Estas areas cubren 268,92 hectareas y son las mas adecuadas para la agricultura,
construccion y desarrollo urbano. Presentan minimos riesgos de erosion y son ideales para una amplia
gama de usos.
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Mapa 6. Pendiente del territorio
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG. 2022

2.2.4.2. Geomorfologia

El analisis revela que las vertientes externas de la cordillera occidental es la morfogénesis mas dominante,
especialmente con la unidad de relieve montafioso cubriendo mas del 63% del territorio. Otras unidades
importantes incluyen los coluviones antiguos y los barrancos, que representan procesos de erosion y deposicidn
en zonas de pendiente. Las areas aluviales, aunque menores en proporcion, juegan un papel crucial en la
dindmica del agua y la creacién de suelos fértiles.
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Mapa 7. Geomorfas del territorio
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Tabla 14. Geomorfologia

Morfogénesis Geomorfa Area (ha) %
Conos de esparcimiento y formas de piedemonte Valle fluvial 49,81 0,27
proximales, en contacto con la vertiente andina
occidental
Medio aluvial Terraza baja y cauce actual 181,27 1,00
Valle fluvial 396,52 2,19
Piedemonte andino Superficie de cono de esparcimiento disectado 0,58 0,00
Vertientes andinas occidentales de la costa norte Depdsitos de deslizamiento, masa deslizada 7,2 0,04
Vertientes externas de la cordillera occidental Barranco 724,51 3,99
Coluvio aluvial antiguo 127,87 0,70
Coluvion antiguo 1.462,63 8,06
Depésitos de deslizamiento, masa deslizada 55,72 0,31
Relieve colinado alto 1.634,07 9,01
Relieve colinado medio 97,95 0,54
Relieve colinado muy alto 306,61 1,69
Relieve montafioso 11.584,32 63,85
Relieve volcanico colinado medio 11,5 0,06
Superficie de cono de deyeccion muy disectado 4,01 0,02
Valle en v 130,25 0,72
Vertiente abrupta 81,06 0,45
Vertiente rectilinea 1.186,86 6,54
No aplicable No aplicable 99,91 0,55
18.142,65 100,00

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2022
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A continuacidn, se describe cada morfogénesis de la tabla junto con las unidades geomorfologicas (geomorfas)
que le corresponden, incluyendo su area y el porcentaje del total de la superficie:

Conos de esparcimiento y formas de piedemonte proximales
o Valle fluvial; Esta unidad ocupa 49,81 hectareas, lo que representa el 0,27% del total del territorio. Los
conos de esparcimiento son areas donde los rios depositan sedimentos y son importantes para la
regulacion del flujo de agua y la estabilizacion de suelos en las &reas mas bajas de las montarias.

Medio aluvial
o Terraza baja y cauce actual: Esta unidad cubre 181,27 hectareas, representando el 1,00% del total.
Las terrazas bajas estan formadas por la deposicién continua de sedimentos en areas fluviales, lo que
las hace ideales para actividades agricolas y la recarga de acuiferos.
o Valle fluvial: Otras areas de valle fluvial cubren 396,52 hectareas, lo que equivale al 2,19% del territorio.
Estas areas son fundamentales en la dindmica fluvial y en la creacion de suelos fértiles a lo largo de los
rios.

Piedemonte andino
o Superficie de cono de esparcimiento disectado: Esta pequefia unidad geomorfolégica cubre 0,58
hectareas, representando el 0,00% del territorio. Aunque su area es minima, es significativa para la
transicién entre zonas montafiosas y areas mas planas, manejando el flujo de sedimentos y agua.

Vertientes andinas occidentales de la costa norte
o Depdsitos de deslizamiento, masa deslizada: Estas areas ocupan 7,2 hectéreas, lo que representa el
0,04% del total. Se trata de zonas afectadas por deslizamientos de tierra debido a la saturacién del suelo
y la pendiente pronunciada, lo que las convierte en areas de riesgo geoldgico.

Vertientes externas de la cordillera occidental
Este es el conjunto mas extenso y diverso de unidades geomorfoldgicas, que juntas representan la mayor parte
del territorio:

o Barranco: Ocupa 724,51 hectareas, representando el 3,99% del territorio. Estas son areas erosionadas,
formadas por la accion de rios y escorrentias, que crean pendientes empinadas y cafiones.

o Coluvio aluvial antiguo: Estas areas cubren 127,87 hectareas (0,70%) y son depdsitos antiguos de
materiales arrastrados por el agua en pendientes.

e Coluvidn antiguo: Con una extension de 1.462,63 hectéreas (8,06%), este es uno de los tipos mas
importantes en las vertientes externas. Se trata de depésitos de sedimentos acumulados en las laderas
montafiosas debido a la accién de la gravedad.

o Depdsitos de deslizamiento, masa deslizada: Ocupan 55,72 hectareas (0,31%) y son areas donde la
masa de tierra se ha deslizado, generalmente debido a lluvias intensas o inestabilidad del terreno.

o Relieve colinado alto: Representa 1.634,07 hectareas (9,01%). Estas son areas de colinas altas,
generalmente formadas por la erosién de montafias.

o Relieve colinado medio: Con 97,95 hectareas (0,54%), esta unidad representa colinas de menor altitud.

e Relieve colinado muy alto: Ocupa 306,61 hectareas (1,69%). Es similar al relieve colinado alto pero
con pendientes mas pronunciadas.

o Relieve montafoso: Esta es la unidad mas extensa, con 11.584,32 hectareas (63,85%), y cubre la
mayor parte del territorio. Representa las montafias y pendientes pronunciadas que dominan el paisaje.
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e Relieve volcanico colinado medio: Con 11,5 hectareas (0,06%), es una pequefia area de colinas
volcanicas.

» Superficie de cono de deyecciéon muy disectado: Ocupa 4,01 hectareas (0,02%), representando areas
donde los conos de esparcimiento han sido erosionados.

e Valle en V: Ocupa 130,25 hectareas (0,72%). Son valles formados por la erosién fluvial en zonas
montafiosas.

o Vertiente abrupta: Ocupa 81,06 hectareas (0,45%) y representa &reas con pendientes muy
pronunciadas.

o Vertiente rectilinea: Con 1.186,86 hectareas (6,54%), estas areas son pendientes regulares que
dominan el paisaje montafioso.

Fotografia 6. Pendientes del territorio
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Levantamiento de campo,2024

El andlisis revela que las vertientes externas de la cordillera occidental es la morfogénesis mas dominante,
especialmente con la unidad de relieve montafioso cubriendo mas del 63% del territorio. Otras unidades
importantes incluyen los coluviones antiguos y los barrancos, que representan procesos de erosion y deposicidn
en zonas de pendiente. Las &reas aluviales, aunque menores en proporcion, juegan un papel crucial en la
dindmica del agua y la creacién de suelos fértiles.

2.2.4.3. Geologia

La Formacién Macuchi domina el paisaje de la region, cubriendo méas del 85% del territorio. Le siguen los depositos
coluviales, que cubren alrededor del 7,91%, lo que refleja la naturaleza montafiosa y los movimientos de masas
de tierra en el &rea. Las rocas intrusivas y los depositos aluviales también juegan un papel importante en la
configuracion del territorio, especialmente en las areas donde la sedimentacion y la dindmica fluvial son mas
activas.
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Mapa 8. Geologia del suelo
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Formacion Macuchi (85,84%):

o Esta es, por mucho, la unidad geolégica dominante en el area, con 15.572,77 hectéreas. La Formacién
Macuchi se caracteriza por estar compuesta principalmente de rocas volcanicas y sedimentarias, tipicas de
areas montafiosas. Esta formacién tiene una gran influencia sobre la topografia, determinando la presencia
de montafias, colinas y pendientes abruptas. Es clave en la estabilidad del suelo y la disponibilidad de
recursos geoldgicos. Al ocupar mas del 85% del area, domina tanto el relieve como el uso potencial de la
tierra, limitando las zonas planas y fértiles, pero siendo un recurso esencial para la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Depésitos coluviales (7,91%):

o Con 1.435,18 hectareas, estos depésitos cubren areas significativas donde el material ha sido desplazado
por gravedad, desde las laderas de las montafias hacia las zonas més bajas. Los coluviones son comunes
en terrenos inestables y erosionados, donde la accién de la gravedad arrastra suelo, rocas y otros
sedimentos. Aunque estas areas no son tan fértiles como los depésitos aluviales, son importantes para el
ciclo geomorfoldgico y la formacién de nuevas capas de suelo. En general, reflejan la naturaleza dinamica
de las zonas montafiosas y los riesgos asociados, como los deslizamientos de tierra.

Depésitos de ladera (coluvial) (0,15%) y Depésitos de ladera (derrumbe) (0,35%):

o Estos depésitos son areas mas pequefias y localizadas, con 27,45 hectéreas y 62,92 hectareas,
respectivamente. Los depositos coluviales de ladera se forman cuando los materiales se desplazan
lentamente ladera abajo, mientras que los derrumbes implican un desplazamiento mas abrupto y peligroso.
Aunque son de menor extension, estos depositos son indicativos de zonas de riesgo geolégico y areas donde
la estabilidad del suelo es un problema, lo que requiere especial atencion para evitar dafios en infraestructura
0 pérdidas agricolas.

Depdsitos coluvio aluviales (0,73%):

o Estos depésitos cubren 132,46 hectéreas y representan una combinaciéon de procesos fluviales y
gravitacionales. Son éreas transitorias entre las montafias y las llanuras, donde se acumulan materiales tanto
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por escorrentias de agua como por deslizamientos. Aunque no son grandes en extension, son importantes
para la estabilizacién del terreno y para amortiguar los efectos de la erosion en las pendientes.

Rocas intrusivas (0,82%):

e Lasrocas intrusivas ocupan 148,11 hectareas y representan una pequefia porcién del territorio. Estas rocas,
formadas por la solidificacion del magma bajo la superficie terrestre, pueden ser geolégicamente importantes
debido a su composicién mineral y su influencia en la estabilidad estructural de la tierra. Aunque no son tan
visibles como otras formaciones superficiales, juegan un papel clave en la estructura geoldgica subyacente
del terreno.

2.2.5. Suelos

El conocimiento de las caracteristicas del suelo en la parroquia Pucayacu es crucial para la planificacién adecuada
del uso del territorio. Permite identificar las areas mas aptas para la agricultura, la construccion y la conservacion,
garantizando un desarrollo sostenible. Ademas, ayuda a gestionar riesgos naturales, como deslizamientos e
inundaciones, y a proteger recursos esenciales como el agua y la biodiversidad. El andlisis del suelo también es
clave para evitar la erosion y asegurar la viabilidad de las infraestructuras.

2.2.5.1. Taxonomia

Los Andisoles son los suelos mas abundantes en Pucayacu, cubriendo casi todo el territorio. Su alta fertilidad y
capacidad de retencion de agua los hacen adecuados para la agricultura y el uso ganadero, aunque su gestion
requiere especial atencién debido a la erosion en areas montafiosas y la fijacion de nutrientes. Por otro lado, los
Entisoles y Inceptisoles representan areas mas limitadas, pero su correcta gestion puede contribuir al desarrollo
agricola y de conservacion en la parroquia.

Mapa 9. Taxonomia del suelo
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Andisoles
Los Andisoles son los suelos mas abundantes en Pucayacu, ocupando un 89,29% del territorio total. Estos suelos,
formados a partir de cenizas volcanicas, se dividen en dos subordenes importantes:
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o UDANDS (Hapludands): Estos Andisoles cubren 5.779,81 hectareas (31,86% del territorio). Son suelos
volcanicos relativamente jovenes con alta capacidad de retencion de agua y buena fertilidad, lo que los hace
favorables para la agricultura. Sin embargo, al estar en areas montafiosas, son propensos a la erosion si no
se manejan adecuadamente. Su manejo adecuado es esencial para la agricultura, especialmente en cultivos
de ciclo corto y ganaderia.

o VITRANDS (Udivitrands): Con 10.418,6 hectareas (57,43% del territorio), estos suelos son tipicos de
depdsitos volcanicos mas recientes. Son altamente porosos y permiten un buen drenaje, pero presentan
limitaciones en la fijacion de fosforo, lo que puede requerir ajustes en la fertilizacion para cultivos. Estos suelos
son los mas comunes en Pucayacu, ocupando mas de la mitad de la parroquia, lo que los convierte en una
pieza clave para el desarrollo agricola y forestal de la region.

Entisoles

Los Entisoles ocupan una pequefia parte del territorio, 1,61% del total, y se distribuyen en dos subérdenes:

o FLUVENTS (Udifluvents): Estos suelos cubren 21,86 hectéreas (0,12% del territorio). Son suelos aluviales,
generalmente encontrados en zonas de cauces de rios. Son jévenes, fértiles y propensos a inundaciones, lo
que los hace adecuados para cultivos en areas controladas.

o ORTHENTS (Udorthents): Con 270,45 hectareas (1,49% del territorio), estos suelos se encuentran en areas
montafiosas y son suelos pobres en desarrollo. Tienen baja capacidad de retencién de agua y nutrientes, lo
que limita su uso agricola.

Inceptisoles

Los Inceptisoles ocupan un 0,58% del territorio total, con un solo suborden:

o UDEPTS (Dystrudepts): Cubren 105,19 hectareas. Son suelos mas evolucionados que los entisoles, pero
con limitaciones de fertilidad natural. Se encuentran en pendientes y areas montafiosas, y requieren un manejo
cuidadoso para evitar la erosion y mejorar su capacidad productiva.

2.2.5.2. Textura

La textura superficial del suelo es un factor crucial que influye en la capacidad de retencién de agua, aireacién y
nutrientes, lo que a su vez afecta el desarrollo de cultivos. En la parroquia Pucayacu, el anélisis de la textura del
suelo permite planificar el uso adecuado de la tierra y promover practicas agricolas sostenibles.

Mapa 10. Textura del suelo

02000 708000 714000 720900

| TEXTURA DE SUPERFICIE DE SUELO )N\ Leremon s e
g SANTO DOMINGO g Em&mﬁ?ﬁ’ww
£ i
5 8

siacHos AL ruRAL
e
% g
§
g g
] H
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2022
e 03-2670-050 ejoouca(avahoo.com Eliseo Ibafiez y Esmeraldas 52
Teléfono: 03-2670-050




Franco: Es la textura predominante en Pucayacu, con un total de 10.050,75 ha, lo que representa
aproximadamente el 55,41% de la superficie total. Este tipo de suelo tiene una buena combinacién de arena, limo
y arcilla, facilitando la retencion de agua y nutrientes, lo que lo hace ideal para la mayoria de los cultivos.
Franco Arcillo-Arenoso: Cubre un area de 2.361,05 ha, equivalente al 13,01% del territorio. Esta textura
presenta un balance entre particulas finas (arcilla) y gruesas (arena), lo que contribuye a una moderada retencién
de humedad y nutrientes.

Franco Arenoso: Con 4.219,80 ha, representa alrededor del 23,26% del &rea total. Los suelos franco-arenosos
tienen un buen drenaje, pero retienen menos nutrientes y agua, por lo que requieren un manejo adecuado para la
agricultura.

Franco Arcillo-Limoso: Esta textura abarca 267,65 ha, constituyendo el 1,48% de la superficie total. Posee una
mayor capacidad de retencién de agua y nutrientes debido a su contenido de arcilla y limo, lo que puede ser
beneficioso para ciertos tipos de cultivos.

Franco Arcilloso: Es el menos representativo, con 22,89 ha, apenas un 0,13% del total. Este tipo de suelo tiende
a ser mas compacto y puede retener agua, lo que es adecuado para cultivos que requieran mayor humedad.

No Aplicable: Las &reas catalogadas como "No Aplicable" suman 987,94 ha, ocupando el 5,45% del territorio.
Estas areas corresponden a asentamientos humanos y zonas antrépicas que no tienen descripcion especifica del
suelo.

2.2.5.3. Profundidad efectiva

Mapa 11. Profundidad efectiva del suelo
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En la parroquia Pucayacu, los suelos profundos predominan con un 76,14% del territorio (13.812,49 hectareas),
lo que los hace ideales para la agricultura y otras actividades productivas debido a su capacidad para retener
agua y permitir el desarrollo de raices. Los suelos moderadamente profundos ocupan el 2,45% del &rea (445,37
hectareas), siendo Utiles para ciertos cultivos, aunque con limitaciones en la profundidad. Los suelos poco
profundos representan el 3,84% del territorio (697,06 hectéareas), adecuados principalmente para pastizales o
vegetacion adaptada. Los suelos muy superficiales cubren el 1,25% del area (227,57 hectareas), con escasa
capacidad agricola pero Utiles para la reforestacion o conservacion. Finalmente, los suelos superficiales ocupan
solo el 0,24% (42,88 hectareas), mientras que las areas no aplicables, que requieren un analisis adicional,
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representan el 6,27% (1.137,94 hectareas) y son considerados como los asentamientos humanos o cuerpos en
los que no cabe la descripcién como rios.

2.2.5.4. Drenaje

El nivel de drenaje del suelo es crucial para la agricultura y el ordenamiento territorial, ya que determina la
capacidad del suelo para eliminar el exceso de agua. Un buen drenaje previene problemas como el
encharcamiento y la erosion, mientras que un drenaje inadecuado puede limitar el tipo de cultivos viables y afectar
la productividad agricola. En la parroquia Pucayacu, conocer los niveles de drenaje es esencial para planificar un
uso sostenible de la tierra.

Mapa 12. Drenaje del suelo
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Bueno: Cubre 14.578,64 hectareas (80,38%), lo que indica que la mayoria de los suelos en Pucayacu tienen una
excelente capacidad para drenar el exceso de agua, favoreciendo una amplia variedad de cultivos.

Moderado: Abarca 1.486,72 hectareas (8,19%). Estos suelos tienen un drenaje adecuado, aunque podrian
requerir un manejo adicional, especialmente en épocas de lluvias intensas.

No aplicable: Ocupa 2.077,29 hectéreas (11,44%). Estas areas corresponden a asentamientos humanos y
recursos hidricos a los cuales, no se les asigna una descripcion especifica.

2255 pH

El potencial de hidrégeno (pH) del suelo es un factor clave que afecta la disponibilidad de nutrientes v el
crecimiento de los cultivos. Un pH 6ptimo permite que las plantas absorban los nutrientes de manera eficiente,
mientras que valores demasiado acidos o alcalinos pueden limitar la productividad agricola. Conocer la
distribucion del pH en los suelos de la parroquia Pucayacu es fundamental para orientar practicas agricolas y
mejorar la calidad de la tierra, garantizando un desarrollo territorial sostenible.
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Mapa 13. Potencial Hidrogeno del suelo
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o Ligeramente acido: Cubre 11.682,08 hectareas (64,41%), lo que indica condiciones favorables para muchos
cultivos, aunque algunos pueden necesitar ajustes para maximizar su productividad.

o Medianamente acido: Abarca 47,97 hectéreas (0,26%). Podria afectar el crecimiento de algunos cultivos
sensibles, requiriendo practicas como la encalacién.

o Practicamente neutro: Ocupa 3.614,19 hectéareas (19,92%), condiciones ideales para la mayoria de los
cultivos debido a la dptima disponibilidad de nutrientes.

o No aplicable: Corresponde a 2.798,41 hectareas (15,41%). Estas areas son asentamientos humanos y, al ser
areas antropicas, no se les asigna una descripcion especifica.

2.2.5.6. Materia organica

El contenido de materia organica en los suelos es crucial para la agricultura, ya que mejora la estructura del suelo,
aumenta la capacidad de retencién de agua y nutrientes, y fomenta la actividad microbiana beneficiosa.
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Mapa 14. Materia organica en el suelo
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En Pucayacu, los suelos con alto contenido de materia organica en la costa (37,94%) y en la sierra (23,94%)
representan una excelente oportunidad para el desarrollo agricola intensivo, ya que estos suelos proporcionan las
condiciones ideales para el crecimiento de cultivos exigentes. Los suelos con contenido medio (36,97% en la
sierra y 6,54% en la costa) también son aptos para la agricultura, aunque requieren un manejo mas cuidadoso
para maximizar su rendimiento. Por otro lado, los suelos con contenido bajo de materia organica (0,15%)
presentan mayores limitaciones para la agricultura intensiva y podrian ser mas adecuados para pastizales o
cultivos menos exigentes. Las areas no aplicables (5,82%) necesitan un anélisis adicional para determinar su uso
agricola potencial.

2.2.5.7. Temperatura del suelo

La predominancia de los suelos isotérmicos e isohipertermicos en la parroquia sugiere un entorno favorable para
una variedad de cultivos, especialmente aquellos adaptados a climas tropicales y subtropicales
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Mapa 15. Temperatura del suelo
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En Pucayacu, la mayor parte del territorio esta clasificada bajo el régimen térmico de suelo isotérmico, cubriendo
9.847,89 hectareas (54,28%). Los suelos isohipertermicos ocupan 7.593,79 hectareas (41,86%), siendo
relevantes para cultivos tropicales que prosperan en temperaturas célidas y constantes. Los suelos clasificados
como isomésicos representan una pequefia proporcion del territorio con 302,31 hectéreas (1,67%), tipicos de
zonas con climas templados. Finalmente, las areas no aplicables suman 1.056,68 hectareas (5,82%), indicando
zonas donde no se ha determinado el régimen térmico del suelo.

2.2.5.8. Toxicidad

La parroquia de Pucayacu cuenta con una situacidn privilegiada al presentar una toxicidad nula en el 100% de su
territorio, segun el mapa analizado. Esto significa que los suelos no contienen niveles dafinos de sustancias
quimicas, metales pesados u otros contaminantes que pudieran afectar negativamente las actividades agricolas,
ganaderas o de construccion.
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Mapa 16. Toxicidad del suelo
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2022

La ausencia de toxicidad en el suelo permite el cultivo de una amplia variedad de productos agricolas sin el riesgo
de contaminacién. Los agricultores pueden aprovechar las condiciones favorables del suelo para producir
alimentos saludables y de alta calidad, lo cual es fundamental para la seguridad alimentaria y el desarrollo
economico local.

Con suelos no toxicos, las fuentes de agua subterranea y superficial de Pucayacu se mantienen libres de
contaminacion. Esto garantiza un suministro seguro de agua potable para las comunidades locales y reduce el
riesgo de problemas de salud asociados con la contaminacion quimica.

2.2.5.9. Capacidad de intercambio catiénico

En Pucayacu, los suelos con baja capacidad de intercambio catiénico cubren la mayor parte del territorio con
9.407,95 hectéreas (51,85%), lo que indica una fertilidad limitada pero adecuada para cultivos adaptados o
pastizales. Los suelos con muy baja capacidad abarcan 6.717,84 hectareas (37,04%), siendo los menos fértiles y
mas apropiados para conservacion o usos con baja productividad. Los suelos con capacidad media ocupan
3.058,55 hectareas (16,86%), lo que les permite ser utilizados en agricultura con un manejo moderado. Por su
parte, los suelos con muy alta capacidad cubren 267,65 hectareas (1,48%), y los suelos con alta capacidad apenas
alcanzan 57,98 hectareas (0,32%), ambos ideales para cultivos intensivos. Finalmente, las &reas no aplicables
suman 1.056,68 hectareas (5,82%), que requieren un anélisis méas detallado para su posible uso.
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Mapa 17. Capacidad de intercambio catiénico
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2.2.5.10. Fertilidad
En Pucayacu, los suelos de baja fertilidad ocupan el 68,06% del territorio (12.340,07 hectareas), siendo los més
extensos pero limitados para la agricultura intensiva. Los suelos de fertilidad media, que cubren el 24,08%
(4.368,74 hectareas), permiten un uso agricola moderado con un manejo adecuado. Por su parte, los suelos de
alta fertilidad representan solo el 1,53% del area (277,18 hectareas), ideales para cultivos intensivos. Finalmente,
las &reas no aplicables abarcan el 6,38% (1.156,65 hectareas), que requieren analisis adicionales para determinar
su uso potencial.

Mapa 18. Fertilidad del suelo
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2.2.5.11. Usos del suelo

La cobertura vegetal de la parroquia Pucayacu se compone principalmente de diferentes tipos de vegetacion y

cultivos:
Bosques:

o Elbosque himedo poco alterado constituye la mayor parte del area con un 47,29% (8.576,11 ha).

o Los bosques humedos medianamente alterados ocupan un 0,93% (168,55 ha).

o Los bosques himedos muy alterados representan un 2,69% (487,4 ha).
Pastizales:

o El pasto cultivado es también una gran parte de la cobertura, ocupando un 32,94% (5977,55 ha).

o Elpasto cultivado con presencia de arboles abarca una pequefia proporcion del 0,03% (6.01 ha).
Matorrales y Vegetacion:

o El matorral himedo medianamente alterado ocupa el 1,83% (332,72 ha).

o El matorral humedo muy alterado es 2,62% (475,73 ha).

o El' matorral himedo poco alterado ocupa el 1,02% (184,56 ha).

o Lavegetacion arbustiva representa un 0,61% (110,57 ha).

o La vegetacion herbacea y vegetacion herbacea humeda medianamente alterada ocupan juntas el 0,97%
(176,58 ha).
Cultivos:

o Los cultivos de cafia de azucar artesanal ocupan un 0,92% (166,39 ha).

o Los cultivos de cacao abarcan el 0,60% (109,28 ha).

o El'maiz ocupa el 0,10% (18,7 ha).

o El platano ocupa el 0.30% (53,62 ha).

o Lanaranijilla es apenas el 0,02% (3,97 ha).
Otras areas:

o Las éareas sin cobertura vegetal, como zonas antropicas, areas erosionadas e infraestructuras antropogénicas,
representan un 1,44% (261,9 ha).

o Bancos de arena y otras &reas especiales suman 0,16% (29,18 ha).

Mapa 19. Cobertura Natural Vegetal
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La cobertura vegetal de Pucayacu es diversa y abarca desde bosques hasta zonas agricolas y areas con
presencia de actividades humanas.

2.2.6. Recursos naturales no renovables

Enla parroquia Pucayacu, los recursos no renovables estan principalmente asociados con los minerales presentes
en la zona. De acuerdo con los datos recopilados previamente de la ARCOM, las concesiones mineras en esta
area incluyen minerales como oro, plata y cobre. Sin embargo, estas concesiones se encuentran actualmente
archivadas debido a su localizacion dentro de |a reserva ecoldgica Los llinizas, lo que ha impedido su explotacion.

2.2.6.1. Recursos éridos y pétreos
Las concesiones mineras que involucran el territorio de la parroquia Pucayacu y la Reserva Ecolégica Los llinizas
se encuentran actualmente en estado "ARCHIVADA". Esto implica que las actividades mineras propuestas por
las empresas no se aprobaron debido a la ubicacion de estas concesiones dentro de areas protegidas y territorios
sensibles.

Tabla 15. Concesiones mineras dentro del territorio parroquial

Empresa Responsable Escala Estado Tipo de Material
de Mineria
Empresa Nacional Minera Enami Ep De Otero Lopez Carlos Alberto Mediana mineria Archivada Oro
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Algjandro Gran mineria Archivada
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Alejandro Gran mineria Archivada
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Alejandro Gran mineria Archivada
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Alejandro Gran mineria Archivada
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Algjandro Gran mineria Archivada Oro Plata
Valle Rico Resources Vrr Sa Ward Jason Thomas Gran mineria Archivada Oro Plata Cobre
Cerro Quebrado S.A Bustamante Espinosa Roque Gran mineria Archivada
Bernardo
Cerro Quebrado S.A Bustamante Espinosa Roque Gran mineria Archivada
Bernardo
Magnoresourcesecuador S.A. Donoso Calvo Andrés Gran mineria Archivada
Magnoresourcesecuador S.A. Donoso Calvo Andrés Gran mineria Archivada
Magnoresourcesecuador S.A. Donoso Calvo Andrés Gran mineria Archivada
Ecuadorfortescue S.A. Flor Lépez Mario Alejandro Gran mineria Archivada

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: ARCOM, 2021
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Mapa 20. Concesiones mineras
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La Reserva Los llinizas es un espacio de conservacion ecolégica vital, lo que genera restricciones estrictas sobre
actividades extractivas como la mineria. La presencia de estos ecosistemas en la parroquia fue un factor
determinante para que las autoridades archivaran estas concesiones mineras, evitando asi la explotacion de
recursos minerales en la zona. Este estado de archivo refleja los esfuerzos de conservacion y proteccion ambiental
para preservar |a biodiversidad y los recursos naturales en Pucayacu y la reserva.

2.2.6.2. Ecosistemas/Vida Silvestre

Dentro del territorio parroquial la distribucion de ecosistemas muestra que, a pesar de la significativa presencia
de ecosistemas naturales, las areas intervenidas dominan la superficie, lo que resalta laimportancia de estrategias
de manejo sostenible y conservacion en la region.

1. Bosque Siempreverde Montano Bajo: Este ecosistema ocupa un total de aproximadamente 2,813.67
ha, lo que representa alrededor del 15.51% del territorio. Su presencia es vital para la biodiversidad local
y el mantenimiento del equilibrio ecolégico.

2. Bosque Siempreverde Montano: Cubre una superficie total de aproximadamente 2,473.18 ha, lo que
equivale al 13.63% del area total. Este tipo de bosque contribuye al ciclo hidrolégico y la proteccion del
suelo.

3. Bosque Siempreverde Piemontano: Las éreas de este ecosistema suman alrededor de 2,039.25 ha,
lo que representa aproximadamente el 11.24% del territorio. Su ubicacion intermedia hace que sea un
importante corredor bioldgico.

4. Intervencion: Las zonas intervenidas abarcan aproximadamente 10,817.07 ha, lo que constituye una
gran parte del territorio, representando el 59.63%. Estas areas reflejan la influencia y el impacto de la
actividad humana en la region.

Ambos ecosistemas (Bosque montano y piemontano) tienen una alta biodiversidad y desempefian un papel crucial
en la regulacion climatica, la conservacion del agua y la prevencion de la erosion. Debido a sus condiciones
ambientales especificas, los cambios en el uso del suelo, la actividad minera, la agricultura intensiva o el cambio
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climatico pueden afectarlos considerablemente. Por lo tanto, requieren una gestion cuidadosa y estrategias de
conservacion para preservar su integridad y funcién ecoldgica.

Mapa 21. Ecosistemas

702000 708900
030 o5ee

>z

SANTO DOMINGO

9935000
9936000

9930000

SIGCHOS SIMBOLOGIA

= PERIMETRO uRaANo
& PUCAYACU
5 DPACANTONAL

9923000
8
i
8
i

AcTUALIZACION
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

WaPA OF ECONSTEMAS

socpivacs CREARM'

3918000

9915000

707000 708000 714000 720000

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAATE, 2023

Los ecosistemas mostrados como bosques anteriormente se describen a continuacion:

Bosque Siempreverde Montano Bajo de la Cordillera Occidental de los Andes:
Estos bosques estan ubicados a altitudes especificas en la cordillera y dependen de condiciones climaticas
particulares, como la alta humedad y temperatura estable.

o Fragilidad: Son sensibles a cambios en el clima, deforestacion y actividades humanas. Su ubicacion en
pendientes y suelos delicados los hace vulnerables a la erosion y deslizamientos cuando se elimina la
cobertura vegetal.

Bosque Siempreverde Piemontano de la Cordillera Occidental de los Andes:

Se encuentra en las zonas de transicién entre las tierras bajas y las montafias como se muestra en el mapa
anterior. Su biodiversidad y las especies endémicas dependen de las condiciones especificas del clima y la
topografia.

o Fragilidad: La expansion agricola, la deforestacion y las practicas no sostenibles amenazan su
estabilidad. La pérdida de este ecosistema puede llevar a una pérdida significativa de biodiversidad y
alterar los ciclos hidroldgicos locales.

Floray Fauna de Pucayacu

La parroquia de Pucayacu, situada en las laderas de la cordillera de los Andes y en cercania a la Reserva
Ecoldgica Los llinizas, es un espacio natural de gran diversidad bioldgica. Este territorio se caracteriza por su
clima tropical calido, que favorece el crecimiento de una rica variedad de especies de flora y fauna. En sus bosques
y ecosistemas circundantes, se encuentran una abundante gama de plantas nativas, que no solo sostienen la
biodiversidad, sino que también cumplen funciones ecolégicas vitales, como la reforestacion y la conservacion del

suelo.
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La fauna de Pucayacu es igualmente notable, albergando mamiferos, aves, reptiles y una variedad de especies
endémicas que contribuyen a la riqueza ecoldgica de la regién. La interaccion entre la flora y la fauna no solo
promueve un equilibrio natural, sino que también ofrece oportunidades para el ecoturismo y la educacién
ambiental. Este entorno singular invita a la exploracion y el estudio, revelando un mundo lleno de vida y adaptacién
que es fundamental para el bienestar de las comunidades locales y la preservacion.

Tabla 16. Fauna y flora

Tipo Especie comun Nombre cientifico Estado UICN

Fauna | Armadillo de nueve bandas | Dasypus novemcinctus | Preocupacion Menor (LC)
Fauna | Tigrillo Leopardo tigrinus Casi Amenazado (NT)
Fauna | Guatusa Dasyprocta punctata Preocupacion Menor (LC)
Fauna | Boa constrictora Boa Preocupacién Menor (LC)
Fauna | Tapir de montafa Tapirus pinchaque Vulnerable (VU)

Fauna | Oso de anteojos Tremarctos ormnatus Vulnerable (VU)

Fauna | Tortuga mordedora Chelydra acutirostris Datos Insuficientes (DD)
Flora | Cedro Cedrela odorata Vulnerable (VU)

Flora | Ceibo Ceiba pentandra Preocupacion Menor (LC)
Flora | Caoba Swietenia macrophylla | Vulnerable (VU)

Flora | Helecho arbéreo Cyathea caracasana Preocupacién Menor (LC)
Flora | Guarumo Cecropia peltata Preocupacién Menor (LC)
Flora | Chonta Iriartea deltoidea Preocupacién Menor (LC)
Flora | Pino andino Podocarpus oleifolius Vulnerable (VU)

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2024

Los estados de conservacion se basan en la clasificacion de la UICN:

LC (Preocupacion Menor) : No se encuentra en riesgo inmediato de extincion.
NT (Casi Amenazado) : Podria estar en riesgo en el futuro cercano.

VU (Vulnerable) : Riesgo alto de extincion en estado silvestre.

DD (Datos Insuficientes) : No hay suficiente informacién para evaluar su estado

2.2.7. Calidad ambiental
2.2.7.1. Gestores ambientales

En la parroquia de Pucayacu, los gestores presentes desempefian roles clave en la administracion y desarrollo
del territorio, y se pueden agrupar en diferentes categorias, principalmente:

Gobierno Local y Autoridades Parroquiales:

Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Pucayacu: Es el principal gestor local que
planifica y ejecuta proyectos para el desarrollo de la parroquia. Este organismo se encarga de la
administracion del territorio, la planificacion del desarrollo urbano y rural, la gestion ambiental y la promocion
del bienestar social de los habitantes. Dentro de sus funciones, incluye la elaboracion y actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Gobiernos Provinciales y Cantonales: Segun las competencias establecidas en la Constitucion del
Ecuador, los gobiernos autonomos provinciales son los gestores ambientales encargados de la gestion
ambiental en sus jurisdicciones, bajo el control y supervisidén del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica (MAATE), que es el ente rector de la calidad ambiental nacional. Estos gobiernos colaboran en la
gestion y coordinacion de acciones que afectan a la parroquia, como la infraestructura vial, el acceso a
servicios basicos y la conservacion ambiental.

Gestores Ambientales:
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Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE): Tiene un papel crucial en la gestion de
los recursos naturales de la parroquia, en especial en lo que respecta a la conservacion de la biodiversidad
y la regulacion de actividades mineras. Su presencia es significativa debido a que parte del territorio de
Pucayacu se encuentra dentro de la Reserva Ecolégica Los llinizas, donde se aplican regulaciones
ambientales estrictas.

Reservas Naturales y Areas Protegidas: Los administradores de la Reserva Ecoldgica Los llinizas actian
como gestores de conservacion, trabajando para proteger los ecosistemas fragiles y biodiversos del area,
especialmente los bosques siempreverdes montanos y piemontanos.

Organizaciones y Asociaciones Comunitarias:

Comunidades y Asociaciones de Productores: Existen diversas asociaciones de agricultores, ganaderos
y otros productores locales que gestionan las actividades econdémicas basadas en los recursos naturales.
Estas asociaciones son responsables de implementar practicas sostenibles para el uso del suelo, la
conservacion del agua y la gestion de los cultivos y pastizales. Estas asociaciones e registran en el apartado
“‘Asociaciones productivas urbanas y rurales” que se encuentra dentro del componente Econdmico
Productivo.

Comités de Agua: Son grupos comunitarios encargados de gestionar y proteger las fuentes de agua,
garantizar su distribucién adecuada y preservar la calidad del recurso hidrico para el consumo humano, riego
y otras actividades.

Gestores Mineros:

Empresas Mineras y el Estado: Las empresas mineras y la Empresa Nacional Minera (ENAMI EP) tienen
concesiones mineras en la parroquia, aunque actualmente estan archivadas debido a las regulaciones
ambientales y la presencia de areas protegidas. Sin embargo, estas empresas y el estado actiian como
gestores mineros, buscando un equilibrio entre la explotacion de recursos y las normas de conservacién.

En conjunto, estos gestores, desde las autoridades locales hasta las organizaciones comunitarias y entidades
estatales, desempefian funciones que abarcan la gestion de los recursos naturales, el desarrollo social, la
conservacion ambiental y la promocion de la economia local de manera sostenible.

2.2.7.2. Contaminacion ambiental.

La contaminacion ambiental en la parroquia de Pucayacu es un tema de creciente preocupacion, especialmente
considerando su ubicacion en una zona con gran biodiversidad y la presencia de importantes fuentes de agua.
Sin embargo, es fundamental aclarar que, para afirmar con certeza la existencia de contaminacién, se requieren
analisis cientificos detallados del agua, del suelo y del aire.

Hasta la fecha, no se han realizado analisis especificos en Pucayacu que demuestren la presencia de
contaminantes. Por lo tanto, la informacion que se presenta se basa principalmente en las observaciones y
opiniones recogidas durante el levantamiento de informacion en campo y en la percepcion de la comunidad local.
A continuacion, se destacan los principales problemas potenciales de contaminacién ambiental identificados por
los habitantes de la parroquia:

Contaminacion de Recursos Hidricos:

Aguas residuales y vertidos no controlados: La comunidad ha expresado preocupaciones sobre el manejo
inadecuado de aguas residuales. Se sefiala que las descargas no tratadas de aguas servidas en cuerpos de
agua locales, como rios y quebradas, pueden estar afectando la calidad del agua. Esto pone en riesgo tanto
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los ecosistemas acuéticos como la salud de la poblacion que utiliza estos recursos para consumo y riego. Sin
embargo, la falta de andlisis cientificos impide confirmar o cuantificar el grado de contaminacion.

Contaminacion del Suelo:

Erosion y degradacion del suelo: La comunidad también ha sefialado la erosién como un problema que
afecta la fertilidad del suelo. Se asocia con la deforestacion y el mal manejo de las tierras. Los suelos
erosionados pierden su capacidad para sustentar la vegetacion y se vuelven menos productivos. La erosién
también lleva a la pérdida de nutrientes y al arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de agua, contribuyendo
a su sedimentacion. Sin embargo, estas afirmaciones se basan en observaciones locales y no en estudios
cientificos especificos que confirmen la degradacion quimica o fisica del suelo.

Residuos sdlidos agricolas y urbanos: Los habitantes han notado que la acumulacion de residuos solidos,
especialmente los derivados de la actividad agricola y los asentamientos humanos, puede estar
contaminando el suelo. La falta de una adecuada gestion de los desechos, como plasticos y restos de cultivos,
puede afectar |a salud del suelo. A pesar de estas preocupaciones, no existen analisis que certifiquen el nivel
de contaminacion.

)

Fotografia 7 Quema de residuos solidos y contenedores en el recinto El Choal 6
AR NI

e

Fuente: Levantamiento d amp, 2024

Contaminacion del Aire:

Quema de residuos agricolas: Durante el levantamiento de informacion, la poblacién sefial la quema de
residuos agricolas como una practica comin que afecta la calidad del aire local. La emision de humo y particulas
puede causar problemas de salud en la poblacion y contribuir al cambio climéatico. Esta contaminacién del aire se
percibe por la comunidad, pero no ha sido medida ni analizada cientificamente en la parroquia.

Incendios forestales: Los incendios forestales, aunque no frecuentes, han sido identificados por la poblacién
como una amenaza que puede llevar a la pérdida de biodiversidad y a la liberacion de carbono almacenado en
los arboles. Sin datos especificos, esta percepcion se basa en la observacion de los habitantes y en el impacto
visual que generan estos eventos.

Impacto de la Actividad Ganadera:

Compactacion del suelo y contaminacion por estiércol: La actividad ganadera ha sido mencionada por los
habitantes como un factor que contribuye a la compactacion del suelo, reduciendo su capacidad para absorber
agua y generando escorrentias que podrian transportar contaminantes hacia los cuerpos de agua. El manejo
inadecuado del estiércol también se considera una fuente potencial de contaminacién. Al igual que en los otros
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casos, estas afirmaciones se basan en observaciones locales y no en datos analiticos que confirmen la existencia
o nivel de contaminacién.

Fuente: Levantamiento de campo, 2024

Ante estas preocupaciones, es esencial llevar a cabo analisis cientificos del agua, suelo y aire para confirmar o
descartar la presencia de contaminantes y poder disefiar planes de accion efectivos. Actualmente, los esfuerzos
de conservacion y regeneracion en la parroquia incluyen la supervision por parte de los gobiernos auténomos
provinciales, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, que actian como
gestores ambientales nacionales. Sin estudios cientificos concretos, la percepcidn de la contaminacion se basa
en las experiencias y observaciones de la poblacién local. la contaminacion ambiental en Pucayacu es una
preocupacion basada en la opinion de la comunidad recogida durante el levantamiento de informacion en campo.
Sin embargo, la falta de andlisis cientificos detallados impide hacer afirmaciones concluyentes sobre los niveles
de contaminacion en los recursos naturales de la parroquia.

Mapa 22. Conflictos de uso del suelo
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Conflictos de Uso por Sobreutilizacion
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1. Ligera Intensidad:

Cacao: 1,74 ha.

Cafia de azucar artesanal: Varios valores que suman un total de 60,34 ha.

Pasto cultivado: Un total aproximado de 670 ha en varios fragmentos.

Vegetacion herbacea himeda medianamente alterada: 61,17 ha.
2. Moderada Intensidad:

Cafia de azucar artesanal: Fragmentos que suman alrededor de 30 ha.

Maiz: Dos areas, una de 9,24 ha y otra de 9,46 ha.

Platano: Areas que suman 9,16 ha.

Vegetacion herbacea himeda muy alterada: Varios fragmentos que suman 24 ha.
3. Severa Intensidad:

Cacao: Un total de 16,94 ha en varias areas.

Cafia de azucar artesanal: Aproximadamente 19 ha.

Pasto cultivado: 61,46 ha en diversos fragmentos.

Vegetacion herbacea himeda muy alterada: Areas que suman aproximadamente 20 ha.

Conflictos de Uso por Subutilizacion

Ligera Intensidad:

Pasto cultivado: Un total aproximado de 300 ha.

Moderada Intensidad:

Balsa: 21,38 ha.

Pasto cultivado: Aproximadamente 120 ha en varios fragmentos.
Severa Intensidad:

Melina: 9,64 ha.

0O WwWo 0 Mo —

Areas Sin Intervencion Antrépica

o  Areaerosionada: 7,6 ha.

o  Bosques humedos medianamente alterados: Un total aproximado de 120 ha.

o  Bosques himedos muy alterados: Varias areas que suman aproximadamente 110 ha.

Areas Sin Conflicto de Uso

o Cacao: 46,4 ha.

o Cafia de azlcar artesanal: 1,58 ha.

o Pasto cultivado: Aproximadamente 280 ha en diferentes fragmentos.

Areas No Aplicables o Sin Informacion
o  Centro poblado e infraestructura: 22,49 ha.
o Riosy cuerpos de agua: 89,93 ha.

Este es un resumen del contenido que refleja los conflictos de uso de la tierra basados en los datos que has
proporcionado. Si deseas un analisis o desglose mas detallado, puedo seguir trabajando en ello o generar graficos
para visualizar mejor la distribucion de areas.

2.2.7.3. Gestion integral de los residuos solidos

La gestion integral de los residuos solidos en la parroquia Pucayacu debe abordar diversas fases del manejo de
desechos, asegurando la proteccion ambiental y la salud publica. La parroquia Pucayacu presenta una alta
conciencia en la gestion de residuos solidos, con un enfoque significativo en la separacion de residuos en origen.
Segun los datos disponibles, el 85,2 % de los hogares practica algun tipo de separacion de residuos, lo cual
demuestra un compromiso con la sostenibilidad y la reduccion del impacto ambiental.

Los tipos de residuos que mas se separan son;
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o Residuos organicos destinados a animales o plantas: Se realiza en el 80,5 % de los hogares, mostrando
una alta predisposicién hacia el aprovechamiento de los residuos organicos, ya sea para compostaje 0
alimentacion de animales.

o Basuraorganica e inorganica: Separada en un 70,9 % de los hogares, lo que refleja un manejo consciente
de los residuos biodegradables y no biodegradables, facilitando procesos de reciclaje y tratamiento posterior.

o  Papel, cartén, plastico o vidrio: Separamos en el 45 % de los hogares, aunque es menor comparado con
otros tipos de residuos, sigue siendo un dato relevante para el reciclaje de materiales.

Es importante resaltar que estos datos reflejan un avance significativo en la gestion de residuos sélidos, lo que
reduce la presion sobre los sistemas de disposicion final y contribuye a la sostenibilidad ambiental de la parroquia.
No obstante, es necesario implementar estrategias para fomentar una mayor separacion de residuos reciclables,
como papel, cartén, plastico y vidrio, ya que alin menos de la de los hogares participan activamente en este tipo
de mitad de clasificacion.

Fotografia 9. Contenedores de residuos sélidos en el casco central de Pucayacu

Fuente: Levantamiento de campo, (202)

Implementar una gestién integral de residuos sélidos en Pucayacu contribuiria significativamente a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, proteger el medio ambiente y fomentar practicas agricolas sostenibles.

2.2.8. Gestion de riesgos
La parroquia Pucayacu, debido a sus caracteristicas geograficas y climaticas, enfrenta diversos riesgos naturales
que deben ser abordados en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Estos riesgos
se originan principalmente en fenémenos geoldgicos y climaticos que afectan tanto a las actividades productivas
como a la seguridad de la poblacién.

Principales Riesgos Identificados:

1. Deslizamientos de tierra y movimientos en masa:

o Debido a las pendientes pronunciadas en varias areas de la parroquia, Pucayacu es susceptible a
deslizamientos de tierra, especialmente en la temporada de lluvias. Estas condiciones aumentan la
probabilidad de movimientos de masa en zonas con suelos poco cohesionados o donde hay practicas
agricolas no sostenibles.

o Las areas rurales y las zonas cercanas a los rios y quebradas son particularmente vulnerables. La falta de
infraestructura adecuada para mitigar estos riesgos (como muros de contencidn o sistemas de drenaje) agrava
la situacion.

2. Inundaciones:
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o Losriosy quebradas de la parroquia Pucayacu presentan un comportamiento de crecidas en épocas de lluvias
intensas, lo que genera inundaciones en zonas bajas, afectando principalmente areas agricolas y las viviendas
cercanas a los cuerpos de agua.

o Las inundaciones pueden comprometer cultivos y generar pérdidas econdmicas para las familias que
dependen de la agricultura, ademés de dafar infraestructura como caminos rurales y puentes.

2.2.8.1. Susceptibilidad a inundaciones

La mayor parte del territorio (més del 90%) se clasifica como sin susceptibilidad a inundaciones, lo que indica que
estas dreas son menos propensas a sufrir eventos de inundacion. Las areas con baja susceptibilidad ocupan un
pequefio porcentaje del territorio (2.22%), mientras que las zonas con media susceptibilidad representan el 7.43%.

La presencia de cuerpos de agua naturales es minima en el territorio (0.02%).

Fotografia g_ 0. Riesgo de inundacion por desbordamiento

z e

AR o
Fuente: Levantamiento de campo, (2024)

Mapa 23. Susceptibilidad a inundaciones
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Fuente: Levantamiento de campo, (2024)

2.2.8.2. Susceptibilidad a movimiento de masas

Alta Susceptibilidad: Con un 38,05% (6.901,45 ha), esta categoria indica que una gran parte del territorio
presenta una alta propensién a movimientos de masas. Esto es crucial para la planificacién y desarrollo territorial,
ya que sugiere un riesgo significativo para infraestructuras y actividades agricolas.

Muy Alta Susceptibilidad: Ocupa el 30,89% (5.604,54 ha) del &rea. Similar a la alta susceptibilidad, estas zonas
requieren una gestién cuidadosa y estrategias de mitigacion para reducir riesgos de deslizamientos y erosiones.

Media Susceptibilidad: Comprende un 17,98% (3.262,62 ha) del area. Aunque el riesgo es moderado, sigue
siendo importante para considerar medidas de control en actividades que puedan afectar la estabilidad del suelo.
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Baja Susceptibilidad: Constituye el 9,01% (1.635,11 ha). Estas areas tienen un menor riesgo de movimientos de
masas, o cual las hace mas adecuadas para ciertas actividades humanas, como la construccion y la agricultura.

Sin Susceptibilidad: Representa solo un 3,97% (720,95 ha) del territorio. Son las zonas més estables, ideales
para cualquier tipo de actividad sin riesgo significativo de deslizamiento.

Mapa 24. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Fotografia 14. Deslaves en el rio y en la via hacia el Guadal

Fuente: Levantamiento de campo, (2024
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Fuente:

Fotografia 171. Deslizamiento cerca de la Escuela 24 de Mayo en el Guadal

Fuente: Levantamiento de campo, (2024)

2.2, ANALISIS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El diagndstico determinara la distribucién de la poblacién en el territorio y cdmo se ocupan las diferentes areas.
Se identificaran las unidades territoriales de acuerdo a su clasificacion como urbanas o rurales, asi como su
jerarquia, es decir, las distintas formas de agrupacion poblacional, tales como areas urbanas, rurales, poblados,
comunidades y recintos. También se estableceran los vinculos entre los asentamientos y los roles y funciones
que desempefian dentro del territorio, considerando sus relaciones de complementariedad, interdependencia,
conectividad, acceso a servicios basicos y su relacion con la gestion del suelo.
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2.21. Distribucion Demografica

2.2.1.1. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)
Segun el INEC, en 2023, la Parroquia Pucayacu tiene una poblacién total de 1,960 habitantes, todos ellos
residentes en areas rurales. Sin embargo, el GAD Municipal del Cantén La Mana considera a Pucayacu cabecera

como area urbana como se observa en el siguiente mapa:

Mapa 25. Perimetro Urbano
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAG, 2022

Para fines de este estudio, se adoptaré la clasificacién establecida en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, que
define a Pucayacu cabecera como urbano y a los 15 poligonos restantes como tejidos rurales concentrados, que
son: Choald, Solonso, La Pefia, Guayabo, Guadual, Sandomo, Naranjal, San Ramén, Santa Rosa, La Carmela,
Esmeraldas, La Argentina, Guadual Grande y Cooperativa 15 de Septiembre. Cabe destacar que San Miguelito,
un centro poblado anteriormente en disputa, no forma parte de Pucayacu segun el CONALI. La distribucién
poblacional en estos tejidos rurales concentrados es la siguiente:

Tabla 17. Distribucion urbana y rural Grafico 12. Division de la extension territorial
Distribucion Poblacion Porcentaje o
Urbana 0 0% Distribucion urbanay rural
Rural 1.960 100% 3000
Total 1.960 100%

2000
0

Urbana Rural
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente. GAD Municipal del Canton La Mana 2024
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Mapa 26. Asentamientos Humanos.
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La parroquia esta conformada por 12 asentamientos, tanto dispersos como concentrados. Segun datos del INEC
2022, existen 908 viviendas y un total de 656 hogares. Con base en esta informacion, el analisis de la poblacién
urbana y rural se divide en los siguientes asentamientos:

Tabla 18. Asentamientos existentes urbano rurales

N° | ASENTAMIENTOS JERARQUIZACION TIPO DE = CLASIFICACION DEL SUELO
ASENTAMINETO

1 PUCAYACU Cabecera urbana parroquial Urbano Concentrado de derecho
2 CHOALO Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho

3 SOLONSO Centro poblado rural Rural Concentrado de hecho

4 GUAYABO Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho

5 GUADUAL Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho

6 SANDOMO Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho

7 NARANJAL Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho

8 SAN RAMON Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho
9 LA CARMELA Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho
10 | ESMERALDAS Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho
11 | LAARGENTINA Tejido disperso rural Rural Concentrado de hecho

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: GAD Municipal del Cantén La Mana 2024

2.2.1.2. Centros poblados, grupos histéricamente excluidos.

Se considera excluidos a los grupos sociales que no han recibido la atencién necesaria. Estos grupos,
histéricamente marginados y estigmatizados, incluyen a la comunidad LGBTI, mujeres, personas privadas de
libertad, nifios y nifias, personas en situacion de extrema pobreza, pueblos indigenas, migrantes, personas con
discapacidad, y adultos mayores, entre otros. A lo largo del tiempo, se han hecho esfuerzos para integrar a estos

colectivos.
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En cuanto a la parroquia Pucayacu, con 75 afios desde su creacién, sigue siendo la Unica parroquia del canton
La Mana. Su poblacion es de 1.960 habitantes, distribuidos en 21 asentamientos separados por el rio La Mana.
La economia local se basa en la produccion agropecuaria, destacando el cultivo de banano, cacao y cafia de
azlcar.

En la parroquia, los recintos de Choald, Guadual y San Domo se consideran como grupos excluidos. Los
residentes sefialan que, debido a su lejania de la cabecera cantonal, carecen de vias adecuadas que a menudo
quedan inhabilitadas por deslaves, lo que los deja incomunicados. Ademas, carecen de servicios basicos
completos, como agua potable y telecomunicaciones, lo que ha provocado en estas comunidades un sentimiento
de marginacién que persiste desde hace afios.
2.2.2. Usoy ocupacion del suelo

El andlisis del uso y ocupacion del suelo se realizara con base en las categorias de ordenamiento territorial
establecidas en la propuesta del modelo territorial 0 escenario deseado definido por el Municipio en el PDyQOT y
PUGS. Estos instrumentos serviran para entender la competencia en cuanto al uso y gestion del suelo dentro de
la parroquia.

2.2.2.1. Catastro urbano y rural

El catastro, facilitado por el GAD Municipal del cantén La Man4, esta segmentado en areas urbanas y rurales, de
las cuales se derivan los siguientes aspectos:

2.2.2.2. Unidades de Uso

Para el desarrollo de las unidades, se adoptaran las propuestas del Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
La Mana. Estos planes estaran estrechamente vinculados con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a nivel cantonal, apoyando también las directrices establecidas a nivel provincial y parroquial. Es importante
subrayar que la competencia sobre el uso y gestion del suelo corresponde al ambito cantonal. Por este motivo, se
ha solicitado la informacion al GADM del canton La Mana, el cual, en su PUGS, detalla las unidades de uso que
se describen a continuacion.

Tabla 19. Unidades de uso de suelo descritas en el PUGS

Suelo Nivel de Uso Categoria General | Categoria Especifica
Urbano Consolidado Asentamientos Residencia En alta densidad
humanos
concentrados
No consolidado | Asentamientos Residencia En alta densidad
humanos dispersos
Proteccion Estrictica Areas naturales de | De cauces de agua, rios, quebradas, lagos lagunas o
conservacion cualquier otro cuerpo de agua
Cuerpos de agua
Por limitante de pendiente
Zona de riesgo Por movimientos en masa, por inundaciones
Por avenidas torrenciales
Rural Produccion Agricola Extensiva Agrosilvicola organica tecnificada con fines comerciales
agroforestal Agrosilvicola organica tecnificada con fines de
subsistencia
Ganadera Agroforestal Agrosilvopastoril organica tecnificadas fincas integrales
huertos familiares
Extensiva Silvopastoril organica tecnificada con fines comerciales
agroforestal Silvopastoril organica tradicional con fines de
subsistencia
Forestal Forestacion y Con fines comerciales
deforestacion
Aprovechamiento Turistico Con fines ecoldgicos y recreativos
turistico
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Aprovechamient | Mineria Materiales de Aridos y pétreos

0 extractivo construccion

Expansion Asentamientos Residencial De baja densidad

urbana humanos dispersos Industrial Bajo, mediano y alto impacto de ambiental

Proteccion Proteccion estricta Area naturales de De cauces de aguas, rios, quebradas, lagos lagunas o
conservacion cualquier otro cuerpo de agua

De cauces de aguas, rios, quebradas, lagos lagunas o
cualquier otro cuerpo de agua

Cuerpos de agua por limitante de pendiente

Zona de riesgo

Por inundaciones

Por avenidas orrenciales

Areas naturales

Por el estado

protegidas Por el GAD municipal

Areas naturales Por Proyectos estratégicos

afectadas

Areas naturales de | Bosque de vegetacion nativa de cauces de agua, rios,
conservacion quebradas, lagos lagunas o cualquier otro cuerpo de

agua.
Por movimientos en masa

Por inundaciones

Por avenidas torrenciales

Con fines forestales
Amortiguamiento

Con fines educativos ambientales
Con fines educativos agroecoldgicos

Zona de riesgo

Activa Uso sustentable

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: PUGS 2023 (GAD Municipal del Cantén La Mané)

2.2.2.3. Ocupacion y aprovechamiento del suelo

La ocupacién del suelo en el territorio esta condicionada por su ubicacién geogréfica, de acuerdo con las leyes
nacionales que rigen los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. En este contexto, se establecen dos
categorias principales: suelo rural y suelo urbano. A partir de estas categorias, se desglosan microzonas
especificas. Esta informacion se encuentra detallada en el Plan de Usos del Suelo Geogréfico (PUGS) del Canton
La Mana 2022.

Tabla 20. Ocupacién del suelo descrito en el PUGS

Ocupacion Aprovechamiento del Descripcion
suelo
Uso de suelo general Uso residencial Uso de Suelo Residencial mixto
Uso de Suelo Comercial y Son lugares, predios o inmuebles destinados al acceso
de Servicios publico para intercambio de bienes y servicios
Servicios Vecinal
Sectorial
Comercial especial Especial mixto
Especial
Uso de suelos para equipamientos Equipamientos de servicios sociales
Educacion
Cultura
Salud
Bienestar social
Recreacion y deporte
Religioso
Uso de suelo industrial Industria de bajo impacto Manufacturas:
(BI) Establecimientos especializados de servicios
Industria de mediano impacto (MI)
Industrial de Alto Impacto
Industrial de alto riesgo (IAR)
Establecimientos de mantenimiento y reparacion de
automotores
e —————————————————————————————————
e 03-2670-050 9 jppuca@yahoo.com _If_[e'fée‘%:ﬁgiz_g(;g:ggldas 77




Gasolineras y estaciones de servicio

Uso patrimonial cultural Areas patrimoniales Areas histéricas, hitos arquitectonicos urbanos y rurales, y,
territoriales y zonas arqueoldgicas

Uso del suelo de servicios turisticos, Uso patrimonial cultural Areas patrimoniales

locales comerciales turisticos, diversion

y otros Uso del suelo turistico Alojamiento

Alimentos y bebidas
Centros de diversion
Agencia de servicios turisticos

Parques y atracciones
Transportacion
Uso de los recursos naturales para Recursos Naturales Recursos naturales renovables
soberania alimentaria Recursos naturales no Explotacion de aridos
renovables Explotacion de metales

Uso de proteccion ecoldgica | Areas de Conservacion de Sistemas Estratégicos

Subcuenta del rio La Mana

Santuario de Vida Silvestre

Bosque humedo tropical

Zonas Protegidas

Bosque Protector

Uso y gestion del espacio publico Elementos constitutivos

Elementos complementarios

Componentes del mobiliario urbano

Sistema vial - categorizacion, Sistema Vial Rural

dimensionamiento y derechos de vias Derecho de vias (DV)

Sistema Vial Urbano

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: PUGS 2023 (GAD Municipal del Cantén La Mané)

2.2.2.4. Regulacion

La regulacion del uso del suelo en el Cantdon La Mana esta bajo la responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal, segin lo establecido en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo 55, Literal b), y la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en su Articulo 11.

Estas leyes dictaminan que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos deben
clasificar el suelo en urbano y rural, y definir su uso y gestion. Ademas, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales deben adoptar el diagnéstico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y pueden especificar detalles y localizar obras en su territorio. En consecuencia, la regulacion del uso
del suelo en el canton La Mané se establece en el Plan de Usos del Suelo Geografico (PUGS) del Canton La
Mana 2022, que proporciona informacion relevante sobre la zona rural.

El tamafo minimo de Centros poblados rural.
Regulacion del Fraccionamiento de Predios

Solo se permitira el fraccionamiento de predios no aptos para la actividad agropecuaria, pero si para la
construccion de viviendas y dotacién de servicios, sujetos a los siguientes criterios:

- Lotes para vivienda: minimo 100 m2, con frente minimo de 6 metros a pasaje, calle o avenida.

- Lotes para vivienda de Tipo Social (MIDUVI): minimo 72 m2, con frente minimo de 6 metros.

- Lotes para construccion de casas comunales en zona rural: minimo 300 m2, con frente minimo de 10 metros.

- Requisitos adicionales: acceso por vias publicas, calles o caminos vecinales, y cumplimiento de requisitos
emitidos por esta ordenanza.

Reglamentacion del Uso Agricola. Se protegeran las &reas de uso de suelo de aprovechamiento agricola contra
el crecimiento urbano no controlado y riesgos ambientales.
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Actividades Agricolas.

- Agricola rural: cultivos, agroindustria, produccidn agricola extensiva, granjas pecuarias, almacenamiento de
estiércol y abono organico.

- Agricola urbano: granjas de produccién agricola intensiva, cultivos con o sin invernadero, huertos de produccion
intensiva controlada.

Medidas de Proteccion

- Retiros: franja de 5 metros a cada lado de drenajes naturales en suelo urbanizado, y 25 metros en suelos
urbanizables y no urbanizables.

- Areas de riesgo y vulnerabilidad: no se legalizara la tenencia de terrenos en zonas calificadas como especiales
por riesgo y vulnerabilidad.

- Topografia: proyectos arquitectdnicos y construcciones en laderas deben respetar el curso de aguas y
escorrentias.

Servidumbres

- Retiros laterales: areas de servidumbre de paso para instalaciones de aguas lluvias y aguas servidas.
- Donacion de servidumbres: minimo 4 metros de ancho en zonas rurales.

La regulacion busca proteger el medio ambiente, prevenir riesgos y garantizar el uso adecuado del suelo.
2.2.2.5. Asentamientos irregulares con enfoque de riesgos

Los inviernos severos tienen un impacto devastador en las zonas costeras, causando inundaciones que dafian la
infraestructura y las vias de comunicacion, y deslizamientos de tierra que aislan a las comunidades méas remotas.
Los ultimos dos inviernos han sido especialmente destructivos, arrasando cultivos y carreteras, y dejando pérdidas
economicas millonarias.

Para mitigar estos efectos, se ha entregado a cada municipio un mapa de riesgos que identifica las areas mas
propensas a deslizamientos e inundaciones. Con esta herramienta, se ha creado un mapa de susceptibilidad a
inundaciones para la parroquia Pucayacu, que clasifica las zonas en:

- Susceptibilidad Alta: areas de alto riesgo de inundaciones
- Susceptibilidad Media: areas de riesgo moderado
- Susceptibilidad Baja: &reas de bajo riesgo

La Secretaria de Gestion de Riesgos monitorea las amenazas y emite boletines hidrometeorolégicos de alerta,
identificando los cantones que podrian verse afectados por inundaciones debido a las lluvias. La Parroquia
Pucayacu, ubicada en el Cantdon La Mand, se encuentra en alerta por precipitaciones altas en los meses de
diciembre de 2023, enero y febrero de 2024

2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

El apartado de movilidad, conectividad e infraestructura se centrara en la vialidad urbana y rural, asi como en la
infraestructura de apoyo existente en la parroquia, con el objetivo de mejorar la seguridad y el acceso para los
habitantes.

Este apartado abordara aspectos clave como:

- Vialidad Urbana: mejora de las calles y carreteras dentro de la parroquia para facilitar la movilidad y el acceso a
servicios basicos.

- Vialidad Rural: mantenimiento y mejora de las vias rurales para conectar las comunidades alejadas y fomentar
el desarrollo econémico.
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- Infraestructura de Soporte: evaluacion y fortalecimiento de la infraestructura existente, como sistemas de agua,
energia y comunicaciones, para asegurar su funcionamiento éptimo.

Al abordar estos aspectos, se busca crear un entorno méas conectado, seguro y prospero para la comunidad de la
parroquia.

La tabla anterior destaca las observaciones y sugerencias para mejorar la vialidad rural en diferentes tramos. La
atencién prioritaria se centra en:

- Mantenimiento continuo de la superficie de rodadura

- Limpieza de los costados de la via

- Bacheo donde sea necesario

Estas medidas son urgentes para garantizar la conectividad y productividad del sector agricola y ganadero, que
depende en gran medida de la infraestructura vial. Especialmente, las vias lastradas requieren atencion inmediata
después del impacto del Fenémeno del Nifio en 2023.

Se recomienda implementar un Plan de Recuperacion Vial para abordar los dafios causados por el invierno y
asegurar la accesibilidad y desarrollo econoémico de la regién

2.2.3.1. Vialidad

De la vialidad se obtuvieron los siguientes datos, se tiene un total de 66,28 km de los cuales 57,55 km
se encuentran en mal estado, dando como resultado una infraestructura vial deficiente

Mapa 27. Red vial por estado de rodadura
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Gréfico 13. Estado de las vias.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: GAD Provincial Cotopaxi

2.2.3.2. Transito y sequridad vial

La gestidon del transito y seguridad vial en &reas urbanas corresponde a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales (GADS). Sin embargo, en la parroquia Pucayacu, esta responsabilidad aun recae
en la Policia Nacional, sin embargo en el caso de Pucayacu no cuenta con ninguna UPC

2.2.3.3. Sistemas de conectividad telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexion energética

Entendiéndose como conectividad el acceso a internet y a la telecomunicacion a nivel parroquial el servicio de:
Telefonia movil

En Pucayacu, la empresa CNT es la Unica proveedora de servicios moviles, pero su cobertura es parcial. Solo se
puede acceder a la sefial en el centro de la localidad, mientras que en los recintos rurales no hay sefial de
cobertura movil disponible

2.2.3.4. Flujos y cadenas logisticas (centros de transferencia

Debido a su ubicacion periférica, a 40 minutos en vehiculo desde la via principal, la Parroquia Pucayacu no es un
centro de transferencia ideal. Sin embargo, su economia agropecuaria, basada en la produccién de cafia y
ganado, requiere una eficiente cadena de transporte para comercializar estos productos, que representan las
principales fuentes de ingreso

2.2.3.5. Establecimientos de: Educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencién a grupos
prioritarios, albergues, espacio publico.)

En cuanto a equipamientos, solo existe un centro de salud tipo A y el centro de salud del IESS-SSC Argentina.
En educacién, hay 10 establecimientos, de los cuales solo dos son centros educativos completos, mientras que
los demas son escuelas unidocentes con un numero minimo de estudiantes, entre 3y 10. Esto no garantiza una
educacion de calidad debido a la falta de estudiantes. No hay albergues en la zona. Los espacios publicos se
limitan principalmente a canchas de voleibol ubicadas junto a las escuelas en los centros poblados rurales
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(recintos), pero carecen de condiciones 6ptimas. En resumen, la mayoria de los recintos rurales cuenta con una
escuela unidocente y una cancha sin condiciones especiales.

Mapa 28. Equipamientos en la parroquia.
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Como se observa en el mapa anterior se ve como se distribuye un equipamiento para cada recinto

Servicio de Agua en la Parroquia:

En la dltima década, la parroquia ha experimentado un crecimiento moderado en la cobertura de agua potable,
segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En 2001, el acceso a la red publica de
agua era del 33,3%, mientras que en 2010 alcanz6 el 36,5%, lo que representa un aumento minimo. Sin embargo,
entre 2010 y 2012, se registré un incremento significativo, llegando a un 52,3% de cobertura.

A pesar de este crecimiento, el acceso al agua sigue siendo insuficiente, especialmente en areas rurales y
alejadas, donde los pozos siguen siendo la principal fuente de agua. La falta de juntas de agua y la escasez de
infraestructura para la distribucién de agua potable en zonas dispersas y concentradas perpetuan esta situacion.

Ademas, la calidad del agua es regular debido a la ausencia de plantas potabilizadoras y la insuficiente cloracién
de los tanques de almacenamiento. Esto genera una dependencia de la compra de agua, especialmente durante
la época de verano, segun la percepcion de la poblacion.

Es fundamental abordar los desafios en el servicio de agua para mejorar la cobertura y calidad del agua potable,
invertir en infraestructura para la distribucién y potabilizacién del agua, fortalecer la gestion y mantenimiento de
los sistemas de agua y promover la eficiencia y sostenibilidad en el uso del recurso hidrico.

Servicio de Alcantarillado en la Parroquia:

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el servicio de alcantarillado es el mas

descuidado y con menor avance en la parroquia. En 2001, solo el 13,6% de las viviendas contaban con conexion

a una red publica de alcantarillado, aumentando a 24,2% en 2010 y 37,2% en 2022.
e ——
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Este crecimiento es insuficiente, considerando la demanda de la poblacién. En doce afios, el aumento ha sido de
solo 13%, lo que indica una falta de progreso significativo en la infraestructura de alcantarillado.

La consecuencia de esta situacion es la perpetuacion de pozos ciegos y sépticos, asi como de descargas directas
arios, esteros y quebradas, lo que genera riesgos de contaminacion ambiental y salud publica. La poblacién local
percibe esta realidad como una amenaza constante.

La falta de inversion en infraestructura de alcantarillado ha limitado el acceso a servicios basicos de saneamiento,
afectando la calidad de vida de la poblacion y el medio ambiente. Es fundamental abordar este desafio mediante
la implementacion de politicas publicas efectivas y la inversion en infraestructura de alcantarillado para garantizar
el acceso universal y equitativo a servicios basicos de saneamiento.

La situacién actual requiere una atencién inmediata para mitigar los riesgos de contaminacién ambiental y salud
publica, y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Habitat y Vivienda:

Segun los datos del INEC de 2010 y 2022, la parroquia experiment6 un crecimiento inmobiliario del 9,52% en 13
afios, pasando de 829 viviendas en 2010 a 908 en 2022. Esto representa un aumento anual del 0,79%. Sin
embargo, es notable que, durante este periodo, la poblacidn de la parroquia disminuyd, mientras que el nimero
de viviendas aumento.

Segun el catastro, el 82% de las viviendas son casas o villas en buen estado de conservacién
2.2.3.6. Riesgos de infraestructura

El riesgo se define como la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre, afectando la vida de
la poblacion y causando pérdidas de bienes muebles e inmuebles en un territorio. En este contexto, analizaremos
el riesgo asociado a la infraestructura existente en la Parroquia Pucayacu, enfocandonos en la amenaza climatica
de inundaciones. Aunque la topografia de la zona reduce la probabilidad de movimientos en masa, las
inundaciones son posibles debido al anegamiento de agua lluvia y la presencia de suelos arcillosos poco
profundos. Las épocas més criticas son de diciembre a marzo, con un aumento significativo del riesgo cada 8
afios debido al Fenomeno del Nifio, que trae consigo lluvias torrenciales de hasta 12 horas consecutivas. Este
fendmeno ha generado importantes pérdidas econdémicas y de infraestructura en el pasado.

Para evaluar el riesgo, hemos analizado la infraestructura existente de equipamiento publico en sectores
altamente susceptibles, considerando los siguientes factores:

- Amenaza climatica por inundaciones

- Topografia y suelos arcillosos

- Epocas criticas (diciembre a marzo)

- Influencia del Fenémeno del Nifio

- Pérdidas econdmicas y de infraestructura pasadas

En el siguiente mapa, se puede observar la susceptibilidad a inundaciones en donde se puede observar que
aumenta alrededor de los rios teniendo una susceptibilidad media, esto se conjuga con el levantamiento de campo
donde nos cuentan que alrededor de los rios existen desbordamientos que afectan principalmente a la vialidad
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Mapa 29. Susceptibilidad a inundaciones
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En cuanto a movimiento de masas se ve que existe riesgo muy alto casi en la mayor parte de la parroquia, lo que
se ve reflejada en el levantamiento de campo donde se observa que existen deslizamientos también que afectan
a la vialidad y que incluso ha dejado ciertas vias sin conexién y por lo tanto ciertos recintos aislados, esto ha
causado pérdidas econémicas como el hecho de que migre la poblacién a otros sectores donde existe mayor
conexién y servicios dejando en abandono los recintos.
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Mapa 30. Susceptibilidad a movimientos en masa.
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2.3. ANALISIS DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL

La mayoria de las personas miran a nuestros pueblos desde la perspectiva histérica de las sociedades preincaicas
y los conquistadores del imperio inca. Durante el analisis de estas unidades sociopoliticas preincaicas, no
queremos enfatizar su naturaleza de "parcialidades”, "tribus" o "culturas", ya que histéricamente fueron
consideradas como "enclaves” individuales con poca produccion y sin un amplio radio de accion. En cambio, nos
ajustamos a los estudios histéricos, etnohistéricos, arqueoldgicos y antropoldgicos de Frank Salomén (1980),
Segundo Moreno Yanez (1986) y Galo Ramdn (1990) en los que se destaca el surgimiento y formacién de
cacicazgos o sefiorios étnicos.

Los Angamarcas y los Sigchos fueron sociedades que dominaron los nichos ecolégicos en el piso tropical (30 a
300 metros sobre el nivel del mar, temperatura superior a 24°C), Premontano (300 a 2000 metros sobre el nivel
del mar, temperatura 18° a 24°C) y montano bajo (2000 a 3000 metros sobre el nivel del mar, temperatura 12° a
18°C), correspondientes al actual Occidente de la Provincia de Cotopaxi.

Ellos eran sociedades redistributivas con capacidad de produccién en terrazas, con un fuerte contacto comercial,
una organizacién centralizada y un manejo adecuado de ciclos agricolas, como la produccion de maiz en
asociacion con fréjol y chochos, maiz en rotacion con oca y quinua, y maiz y algodon en las partes bajas, aji y
achiote. Como resultado, su fortalecimiento social y sus relaciones de parentesco se fortalecieron.

Varios investigadores y antropélogos han utilizado este marco comun para mencionar a las sociedades conocidas
como Yungas o Colorados como sefiorios predominantes desde el suelo tropical hasta los Sigchos, siguiendo la
ruta desde Quevedo, La Mana, Guasaganda, Pucayacu y Sandomo, es decir, las cuencas de los rios San Pablo,
Guasaganda y Quindigua. Este panorama es crucial para resaltar que en la actualidad existen vinculos
significativos entre Pucayacu y Sigchos, aunque lamentablemente no estan conectados fisicamente debido a la
falta de construccién de una carretera, pero que son faciles de acceder.
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La conquista y la colonizacion introdujeron varias especies agricolas en estas parroquias, que analizaremos en la
Consultoria actual. En Kichwa, Pucayacu significa "agua roja" porque durante el invierno las aguas del rio
Quindigua arrastran gredas de color rojo, que al mezclarse con el agua da como resultado una visién Unica. Los
Tséachilas o Colorados vivian alli y tardaron mucho tiempo en que los habitantes de Sigchos y ofras aldeas de la
sierra llegaran a colonizar lo que hoy es Pucayacu. En un principio, las grandes haciendas productoras de cafia
de azucar, alcohol y panela, que eran transportadas en mulas a Sigchos y de ahi al sector sierra, explotaron sus
riquezas agricolas y el potencial de la tierra.

El 7 de septiembre de 1949, mediante Decreto Oficial N° 459, siendo presidente de la repiblica Galo Plaza Lasso,
logra su parroquializacion dentro de la jurisdiccidn de Latacunga. En tanto que, en el afio de 1986, mediante Ley
N° 29 del H. Congreso Nacional, publicada en el Registro Of. N° 438 del 19 de Mayo, es el afio de cantonizacion
de La Mang, integrando a la parroquia de Pucayacu con los recintos: Choald, Quindigua, Argentina, Sandomo.
Malqui, Guadual, La Carmela, Guayabo, Naranjal, Esmeralda, Rio Negro, El Dorado, Murocumba, Copal Lulo
Chico Tinieblas, Solonso. El origen de estos recintos data del afio1920 siendo el primero en recordar esta fecha,
el recinto Solonso, y como de los mas antiguos El Guadual, Choal6 en 1930. Los demas recintos recuerdan afios
como 1948, 1950, 1960, 1970, 1980.

En la actualidad conocemos que sus primeros moradores proceden en su mayoria, de diferentes lugares de la
misma costa y de la sierra como Manabi, Sigchos, Latacunga, Putumayo, Mulalé Chugchilan y Huasubini sector
del cual procede una de las familias asentadas como son los Esquivel, colonizadores en busca de nuevas tierras,
huasipungueros y aparceros de antiguas haciendas como “La Germania” (Lulo Chico) que fueron parceladas y
luego adjudicadas por el ex [IERAC, casos dados como en los recintos La Argentina, Malqui, Florida, Quindigua,
Rio Negro, El Dorado. En el aspecto étnico, si bien la mayoria es de origen mestizo es importante destacar la
presencia montubia e indigena (Kichua) en un 30 %. Dos recintos: Malqui y Quindigua, representan una mayoria
de Kichua hablantes. Es importante los significados de algunos nombres como: Solonso, lugar solitario: Sandomo,
nombre de arbol; Naranjal por la presencia de muchos naranjos; de la misma manera El Guayabo, Guadual, Copal
por la presencia de arboles del mismo nombre; El nombre de Murocomba alude a la existencia de muchas lomas
y quebradas; Lulo Tinieblas, por la oscuridad causada por la neblina en el cauce del rio Lulo.

2.31. Demografiay poblacion.
Se inicia el analisis demogréafico y poblacional, la relacién cantonal — provincial, asi se tiene que: la poblacién total
del canton La Mana (53.793 hab), corresponde al 11% de la poblacién total de la provincia de Cotopaxi (470.210
hab). En lo referente a la tasa de crecimiento anual, entre el 2010 y 2022, esta se ubica en el 2,31%.

Grafico 14. Poblacion.
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Fuente: VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
La relacion entre hombres y mujeres, es casi imperceptible, ya que tanto hombres como mujeres tienen una
participacion del 50% aproximadamente.
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El mayor nimero de poblacion (1.224 hab.) se encuentran en el grupo de entre 15 y 64 afios de edad:

Tabla 21. Grupos poblacionales.

Grupo 2022
Poblacién de 0 a 14 afios 439
Poblacién de 15 a 64 afios 1.224
Poblacion de 65 afios 0 mas 297
Total 1.960

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

La edad promedio es de 36 afios, segun las etapas de vida, los Adultos/as (30 a 64 afios) son lo de mayor
presencia, corresponden 764 personas. Analizando los valores intercensales, se evidencia que, esta etapa de
vida es la de mayor predominancia, sin embargo, se debe considerar que, el grupo de adultos mayores, ha ido
creciendo durante los ultimos 21 afios.

Tabla 22. Etapas de vida en la poblacion.

Etapa de vida 2001 2010 2022

Nifias/os (0a 11 afios) 767 520 327

Adolescentes (12 a 17 afios) 362 294 209

Jovenes (18 a 29 afios) 427 387 363

Adultas/os (30 a 64 afios) 702 691 764

Adultas/os mayores (65 afios 0 méas) 145 180 297
Total 2.403 2.072 1.960

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Grafico 15. Estructura de la poblacion por sexo y etapa de vida
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.1.1. Decrecimiento poblacional, edad, género.
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A nivel parroquial, Pucayacu presenta un decrecimiento del -0,45% en lo que respecta a su poblacion, entre el
2001 y 2010, se presenta la mayor disminucién de poblacién (331 hab./13,77%), mientras que, entre el 2010 y
2022 la disminucion se ha frenado (112 hab./5,41%) asi se tiene que:

Grafico 16. Decrecimiento poblacional.

2403

2.072 1.960

2001 2010 2022

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 23. Grupos quinquenales de edad.

Total 2001 2010 2022
Poblacién de 0 a 4 afios 307 164 114
Poblacién de 5 a 9 afios 332 248 133
Poblacion de 10 a 14 arfios 319 254 192
Poblacion de 15 a 19 arfios 267 222 187
Poblacion de 20 a 24 arios 187 150 149
Poblacion de 25 a 29 arfios 144 163 124
Poblacion de 30 a 34 afios 128 130 17
Poblacion de 35 a 39 afios 131 107 125
Poblacién de 40 a 44 afios 115 93 124
Poblacién de 45 a 49 afios 114 96 118
Poblacién de 50 a 54 afios 87 89 98
Poblacién de 55 a 59 afios 85 91 103
Poblacion de 60 a 64 afios 42 85 79
Poblacién de 65 a 69 afios 40 66 95
Poblacién de 70 a 74 afios 36 44 62
Poblacién de 75 a 79 afios 31 31 56
Poblacién de 80 a 84 arfios 22 25 44
Poblacién de 85 afios o mas 16 14 40

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Como se observa en la siguiente piramide poblacional en el siguiente grafico se observa, una poblacion de 14 a
19 afos pese a que la percepcion de la gente es que la poblacién va envejeciendo
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

En el siguiente cuadro se puede observar claramente que si existe un decrecimiento poblacional y que el
porcentaje de hombres y mujeres es del 50% y 50%

Tabla 24. Poblacién por sexo.

Sexo 2001 2010 2022
Hombres 1.256 1.072 982
Mujeres 1.147 1.000 978
Total 2.403 2.072 1.960

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.1.2. Personas en condicion de movilidad humana.

En relacion a la emigracién internacional (nimero de personas que salieron del Ecuador entre noviembre de 2010
y marzo de 2022 y todavia no regresan para quedarse definitivamente), segun informacion del INEC 2022, se
tiene registradas 7 personas, 4 hombres y 3 mujereres:

Grafico 18. Personas en condicion de movilidad.
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Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

En relacion a la inmigracion internacional de toda la vida (personas nacidas en un pais distinto a su residencia
actual en Ecuador), segun informacion del INEC 2022, se tiene registradas 3 personas, 2 hombres y 1 mujer:
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Gréfico 19. Inmigrantes internacionales.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.1.3. Personas con discapacidad.

En el cantén La Mana, segun informacion del INEC 2022, el canton La Man4, registra 4.037 personas con dificultad
permanente, es decir, el 8,2%. No existen registros a niveles parroquiales sobre esta variable:

Gréfico 20. Poblacion con dificultad permanente.

Poblacién dificultad N je de la Poblacién
Lap), e O e
H i (T
L 4.037 TN 82%

N | B

Porcentaje de la Poblacién con dificultad permanente por etapas de vida

Nifas/os. Adoloscantos Jovenos Adultas/os Adultas/os
mayores

Fuente: VIl Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

A nivel cantonal, el registro de personas con alguna dificultad permanente, consta de un 50% de hombres y un
50% de mujeres.

Grafico 21. Estructura por sexo y edad.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la discapacidad es un fendmeno mas complejo que refleja la
interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que se vive.
Por lo tanto, puede decirse que la discapacidad no se deriva exclusivamente de las condiciones particulares del
individuo, sino también del medio con el que estos se relacionan. La discapacidad atafie a las personas y a la
sociedad y debe ser abordada dinamica e integralmente en estas y en aquella, a fin de lograr que se supere e
impedir que se presente.

Grafico 22. Esfera de funcionamiento.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

A nivel parroquial, se cuenta con la siguiente informacion segun el INEC 2022, en donde se puede verificar que,
en Pucayacu, existe un 25% de la poblacién con dificultad permanente en al menos una esfera de funcionamiento:

Tabla 25. Grupos y tipos de dificultad.

Grupo de dificultad Tipo de dificultad Porcentaje
Dificultad permanente en al menos una | Dificultad permanente en al menos una esfera de 25,00%
esfera de funcionamiento. funcionamiento.
Dificultad permanente para caminar, subir o bajar 16,50%
gradas/escaleras
Dificultad permanente para bafiarse, vestirse o 3,80%
Dificultad segun esfera de alimentarse por si mismo
funcionamiento Dificultad permanente para hablar, comunicarse o 3,00%
conversar
Dificultad permanente para oir, aun usando aparato 5,40%
auditivo
Dificultad permanente para ver, aun usando lentes 13,50%
Dificultad para recordad, entender o concentrarse 9,30%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.1.4. Autoidentificacion étnica.

En cuanto a la manera que se identifican las personas en su mayoria se identifican como mestizas y muy pocas
se reconocen como indigenas, montubios, afroecuatorianos y blancos. En lo referente a la autoidentificacion, hay
una amplia variedad étnica: el 94,9% de la poblacion se identifica como mestiza, mientras que el 1,94 % se
identifica como montubia, el 1,48 % como indigena, el 1,12% como blanco, el 0,36% como afroecuatoriano y el
0,20% como otros. El fortalecimiento de la cultura y la tradicién es un pilar fundamental en este contexto, ya que
el mosaico cultural enriquece la vida de cada del territorio, nutriendo la identidad colectiva desde sus raices mas
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profundas. Por lo tanto, es necesario impulsar la preservacion y promocion de practicas ancestrales, idioma,
expresiones artisticas y gastronomia, en un esfuerzo por mantener viva la identidad que define a cada pueblo.

Tabla 26. Autoidentificacion étnica.

Poblacién Total Porcentaje

Indigena 29 1,48
Afroecuatoriana 7 0,36
Montubia 38 1,94
Mestiza 1.860 94,90
Blanca 22 1,12
Otros 4 0,20

Suma 1.960 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.2. Servicios publicos y sociales.
2.3.2.1. Indicadores basicos de educacion.

La tasa de analfabetismo parroquial, se encuentra en el 7,5% segun informacion del INEC2022, por otro lado, la
tasa de analfabetismo digital es del 22,6%, mientras que los afios promedio de escolaridad se ubican en 8,6.

Afios promedio de escolaridad
8,6
[

5 Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo digital

Y/
IE;“—I 7,5 % 22,6 %

Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 27. Variables educativas parroquiales.

Variable educativa Descripcion Porcentaje

Tasa de analfabetismo 7,5%
Afios promedio de escolaridad Afos promedio de escolaridad 8,58
Asistencia neta Tasa neta de asistencia educacion general basica 95,4%
Tasa neta de asistencia a bachillerato 79,4%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Gréfico 23. Variables educativas.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
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Gréfico 24. Niveles de instruccion.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Poblacién por asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal y sexo al nacer, segun parroquia de

residencia y grupos quinquenales de edad.

Tabla 28. Asistencia a establecimientos de ensefianza regular.

Rangode edad | Numero total de Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal
personas Si No
Hombres Mujeres Numero de Hombres Mujeres Numero de
personas que personas que no
asistena un asistena un
establecimiento establecimiento
de ensefianza de ensefianza
regular o formal regular o formal
De 04 114 16 13 29 37 48 85
De 59 133 72 56 128 4 1 5
De 10-14 192 96 92 188 1 3 4
De 15-19 187 70 7 141 37 9 46
De 20-24 149 29 42 7 39 39 78
De 25-29 124 7 9 16 50 58 108
De 30-34 117 3 6 9 46 62 108
De 35-39 125 1 1 4l 53 124
De 40-44 124 1 1 59 64 123
De 45-49 118 1 3 4 52 62 114
De 50-54 103 1 1 52 50 102
De 55-59 79 1 1 47 31 78
De 60-64 95 2 2 45 48 93
De 65-69 62 0 29 33 62
De 70-74 56 0 23 33 56
De 75-79 44 0 25 19 44
De 80-84 40 0 18 22 40
850 mas 103 1 1 52 50 102
Total 1.960 296 296 592 686 682 1.368

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Poblacién por nivel de instruccion al que asiste o asistio y afios aprobados, segun parroquia de residencia y
condicién de asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal.
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Tabla 29. Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil.

Clasificacion Numero total de Ninguno Centro de Desarrollo
personas Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia
Asiste 592 2
No asiste 1.368 165 9
Total Pucayacu 1.960 165 31

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 30. Asistencia a Educacion inicial.

Clasificacion

Educacion inicial

0 1 afo 2 aios Numero total de
personas que asisten
o asistieron a
educacion inicial
Asiste 1
No asiste 1 1
Total Pucayacu 2 12 1 15
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
Tabla 31. Alfabetizacion.
Clasificacion Alfabetizacion
1-2 médulos 3-4 médulos 5-6 médulos Numero total de
personas que
asisten o
asistieron a
alfabetizacion
Asiste 1 1
No asiste 20 28
Total Pucayacu 20 1 29

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 32. Educacion General Basica

Clasificacion Educacion General Basica
0 1 afio De2a4 De5a7afos | De8a10 afos Numero total de
preparatoria | afios Basica | Basica Media Basica personas que asisten
Elemental Superior o asistieron a
Educacion General
Basica

Asiste 7 32 % 101 95 329
No asiste 0 147 417 73 697
Total
Pucayacu 7 32 241 578 168 1.026

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 33. Bachillerato.

| Clasificacion

Bachillerato
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1 aho 2 afios 3 afios Numero total de
personas que asisten o
asistieron a Bachillerato
Asiste 11 39 53 103
No asiste 14 14 305 333
Total Pucayacu 1 3 67 305 436

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 34. Posbachillerato

Ciclo Posbachillerato (No superior)
Clasificacion 0 1 afio 2 afios Numero total de personas
que asisten o asistieron a
ciclo Postbachillerato
Asiste 5 5
No asiste 1 1
Total Pucayacu 5 1 6

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 35. Educacidn técnica o tecnoldgica.

Total Pucayacu

Clasificacion Educacién Técnica o Tecnolégica
0 1 a2 anos ETTS 3 afios 0 mas ETTS Numero total de

personas que asisten o

asistieron a Educacion

Técnica o Tecnolégica
Asiste 1 9 0 10
No asiste 1 21 2
1 10 21 32

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 36. Educacién superior.

Clasificacion

Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas)

0 1 a3 aiios 4 afios o mas ESEP Numero total de personas que
ESEP asisten o asistieron a
Educacion Superior
Asiste 34 55 23 112
No asiste 1 12 85 9%
Total Pucayacu 35 67 108 210

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 37. Maestria/posgrado.

Clasificacion Maestria/Posgrado
0 1 a3 afos 4 a5 afios Numero total de personas
que asisten o asistieron a
Maestria/lPosgrado
Asiste L 0 2
No asiste 1 8
Total Pucayacu 1 10

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIl Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
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No existen registro sobre habitantes con estudios de PHD/Doctorado en la parroquia.

Tabla 38. Condiciones de analfabetismo.

Condicion de analfabetismo
, Alfabeta Analfabeta

Numero total

de personas Sexo al nacer Sexo al nacer

de 15 afios o Hombres Mujeres Niimero total Hombres Mujeres Niimero total

mas de personas de personas
analfabetas analfabetas
1.521 714 693 1.407 42 72 114

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.2.2. Indicadores basicos de salud.

En base a la informacion recibida desde el Ministerio de Salud (Direccion Distrital 05D03 Pangua-La Mana-salud),
se desarrolla la siguiente informacién:

Numero de Centros de Salud en la parroquia Pucayacu.
Se cuenta con dos centros destinados a la atencién en salud, asi se tiene:

Tabla 39. Establecimientos de salud.

ESTABLECIMIENTO DE SALUD DIRECCION NIVEL DE ATENCION TIPOLOGIA
IESS-SSC Argentina A 5Km de la Parroquia Primer Nivel Puesto Salud
Pucayacu Recinto Argentina
MSP CS.Pucayacu Pucayacu Calle  Manuel Primer Nivel A
Gomez y Brasil

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Numero de médicos. Para las atenciones médicas se cuenta con los siguientes profesionales:

Tabla 40. Profesionales médicos.

Establecimiento Médicos Enfermera Odontélogos Obstetriz Observacion
Centro de Salud 2 2 1 1 La Obstetriz realiza
Tipo a Pucayacu. itinerancia 2 veces

ala semana.
Seguro Social 1 0 1 0 El Odontdlogo
Campesino La realiza itinerancia 2
Argentina. veces a la semana.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Numero de camas hospitalarias.
De acuerdo a planificacién territorial y en relacién a la poblacion la parroquia Pucayacu, tiene asignado
establecimientos de salud de primer nivel por lo que no se dispone de camas hospitalarias.

Tasa bruta de natalidad, fecundidad, mortalidad general, mortalidad infantil y materna.

Numero de nacimientos ocurridas en el afio 2023= 7 Tasa de natalidad = 1 x 100 habitantes.
Tasa de fecundidad = 1 x 100 habitantes

Numero de muertes ocurridas en el afio 2023 = 3

Tasa de mortalidad general = 1 x 100 habitantes

Tasa de mortalidad infantil y materna: No se registra durante el periodo
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Numero de personas con VIH, tuberculosis, hepatitis, 2023.

VIH Tuberculosis Hepatitis Leshmaniasis
1 0 0 1

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2024
Fuente: Sistema Vigilancia Nacional Epidemiolégica/Direccién Distrital 05D03 Pangua-La Mana-salud 2024

Principales causas de muerte afo 2023
e Aneurisma Abdominal
e Cancer
e Enfermedad Cardiaca

indice de embarazo en adolescentes.

En el periodo enero-diciembre 2023, se registra 2 embarazos en adolescentes en la parroquia Pucayacu, en el
que se toma las primeras atenciones dentro de la Plataforma de registro de atenciones en salud (PRAS).

La poblacion de adolescentes para el afio 2023 fue de 650.

El indice de embarazo en adolescentes no sobrepasa el 1 x 100 adolescentes.

Numero de Centros de recuperacion de adicciones.

En la parroquia Pucayacu no se dispone de Centros Especializados en Tratamiento a Personas con Consumo
Problematico de Alcohol y otras Drogas (CETAD), de requerirse realiza la referencia a la zona respectiva (CETAD
Puyo).

Plan de contingencia frente a riesgos.

Durante el periodo enero-diciembre 2023, se han realizado los siguientes planes de contingencia, los mismos que
reposan dentro de los archivos del centro de salud Pucayacu:

e Plan de contingencia para la etapa invernal.

¢ Plan de contingencia para sismos.

e Plan de contingencia para incendios.

Prevalencia anual de consumo de drogas ilicitas.
Durante el periodo enero-diciembre 2023 no se registran atenciones con consumo de sustancias ilicitas,
informacion que se obtiene de la Plataforma de registro de atenciones en salud (PRAS).

2.3.2.3. Nutricion, desarrollo infantil.

En Ecuador, 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios sufre desnutricion crénica. La situacion es mas grave para la
nifiez indigena: 1 de cada 2 nifios la padece y 4 década 10 presentan anemia. La desnutricion condiciona el pleno
desarrollo de un nifio y deja huellas para toda la vida. Un nifio o nifia con desnutricién crénica puede tener
problemas de aprendizaje en la edad escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, como
hipertension o diabetes en la vida adulta. EI hambre en el Ecuador esta directamente relacionada con la
desnutricion crénica, que a su vez es el resultado de la imposibilidad de acceso econdmico a los alimentos y a los
habitos impuestos por el mercado transnacional.

En lo referente a la parroquia, se cuenta con la siguiente informacion:

Tasa e indice de desnutricion.

De acuerdo a los datos registrados del estado nutricional de atenciones en el afio 2023, se registran datos solo
de desnutricion crénica en nifios de 0 a 59 meses.

Registro total de: 21 nifios

Tasa de desnutricion Poblacion nifios de 0 a 59 meses: 287 (por cada 100 nifios, 7 tiene desnutricién crénica, de
acuerdo al periodo de edad).
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2.3.2.4. Vivienda social.
Evolucién de la Ocupacién de Viviendas en la Parroquia Pucayacu

Andlisis de los datos de ocupacion de viviendas en la parroquia Pucayacu revela un crecimiento moderado entre
2001y 2022.

En 2001, se registraron 703 viviendas ocupadas, mientras que en 2010 este nimero aumenté a 829. Sin embargo,
en 2022, solo se registraron 908 viviendas con personas, lo que indica un ritmo de crecimiento decreciente en los
Ultimos 12 afios.

Este dato sugiere una posible relacién con la percepcion de la poblacién sobre la migracion y la falta de inversién
en construccién. La tasa de crecimiento anual de viviendas ocupadas pasé de un 2,5% entre 2001 y 2010 a un
0,8% entre 2010 y 2022.

Estos resultados indican una necesidad de evaluar las politicas de desarrollo urbano y vivienda, analizar los
factores que influyen en la migracién y la inversion en construccion, e implementar estrategias para fomentar el
crecimiento sostenible y la ocupacion de viviendas en la parroquia Pucayacu. La comprension de estos patrones
es crucial para tomar decisiones informadas que aborden las necesidades de vivienda y desarrollo en la regién.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022), las viviendas en la regién
presentan las siguientes caracteristicas:

En términos de materiales de construccion, el 90,70% de las viviendas tienen techos de zinc, mientras que el
63,3% estan construidas con hormigon, ladrillo o bloque, y un 36,1% tienen paredes de cafia. Esto indica que las
viviendas mas comunes combinan techos de zinc con paredes de cafia o ladrillo.

Sin embargo, en cuanto a las condiciones generales de las viviendas, se observa un déficit cualitativo del 40% y
cuantitativo del 46%. Esto sugiere que casi la mitad de las viviendas no cumplen con los estandares 6ptimos de
calidad y cantidad. Este déficit es un indicativo de carencias en la infraestructura habitacional.

Fotografia 18. Fotografia Viviendas con paredes de hormigon y techo de zinc

Fuente: Levantamiento de campo, 2024
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Fotografia 19. Fotografia Vivienda con techos de zinc y paredes de cafa
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024
2.3.2.5. Recreacion y uso del espacio publico, capacitacion y formacion.

El espacio publico juega un papel fundamental en el bienestar de la comunidad, ya que proporciona areas de
recreacion, encuentro social y actividades culturales. Ademas, permite mapear las necesidades de la comunidad
y disefar estrategias para mejorar y ampliar estos espacios, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

La equidad y la inclusién social son aspectos clave en la distribucion y acceso al espacio publico, garantizando
que todos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para disfrutar y beneficiarse de estos espacios. Al
identificar areas que requieren mayor atencién, se puede abordar las necesidades especificas de la comunidad.

El espacio publico también tiene un impacto significativo en el desarrollo econémico y el turismo, ya que espacios
publicos bien disefiados y atractivos pueden atraer visitantes, promover el comercio local y generar empleo,
representando oportunidades para impulsar el desarrollo econdmico y turistico.

Asimismo, el uso adecuado del espacio publico puede contribuir a la sostenibilidad y proteccién del medio
ambiente, mediante la conservacién de areas verdes, la creacién de parques y la promocién de la movilidad
sostenible. Esto no solo beneficia al medio ambiente, sino que también mejora la calidad de vida de los habitantes.

En este sentido, el espacio publico se convierte en un elemento clave para el desarrollo sostenible y la calidad de
vida, destacando la importancia de considerar su disefio, acceso y uso en las politicas publicas y la planificacién
urbana.

En el caso especifico de Pucayacu, se observa una configuracion espacial caracterizada por la presencia de un
espacio publico por cada recinto asociado a un establecimiento educativo unidocente. Sin embargo, estos
espacios publicos presentan ciertas limitaciones y carencias.

En términos de equipamiento, estos espacios publicos son precarios y carecen de infraestructura adecuada. La
mayoria de ellos se limitan a canchas deportivas, sin ofrecer otros servicios o instalaciones que promuevan la
recreacion, el esparcimiento y la interaccion social.

Esta configuracién sugiere una oportunidad para mejorar la calidad y funcionalidad de estos espacios publicos,
incorporando elementos que fomenten la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario. Algunas posibles
intervenciones podrian incluir:

La incorporacién de equipamiento urbano adecuado, como mobiliario, iluminacion y sefializacion.
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La creacion de areas de esparcimiento y recreacion para diferentes edades y grupos sociales.
La implementacidn de programas y actividades que promuevan la interaccion social y la cohesion comunitaria.

Una intervencién integral y participativa podria transformar estos espacios publicos en verdaderos nodos de
encuentro y desarrollo comunitario, mejorando la calidad de vida de los habitantes de Pucayacu.

Mapa 31. Equipamientos en la parroquia.
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2024
Fuente: Levantamiento de campo, 2024

_Fotograﬁa 20. Canchas en el recinto San Domo

Fuente: Levantamiento de campo, 2024
2.3.2.6. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.

En el marco de los servicios sociales dirigidos a grupos prioritarios, el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)

parroquial implementa un programa especifico orientado a satisfacer las necesidades recreativas y sociales de

los adultos mayores.

Este programa se desarrolla en un espacio proporcionado por el GAD, donde se ofrecen actividades y servicios
disefiados para mejorar la calidad de vida y promover el bienestar de este segmento poblacional.
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El programa busca abordar las necesidades especificas de los adultos mayores, fomentando su integracién social,
recreacion y desarrollo personal. A través de este esfuerzo, el GAD parroquial busca garantizar el acceso
equitativo a servicios sociales y fortalecer la cohesion social en la comunidad.

La implementacion de este programa refleja el compromiso del GAD parroquial con la atencion y proteccion de
los grupos mas vulnerables, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de vida y la inclusién social en la parroquia.

2.3.2.7. Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la mayoria de los
hogares en la regién tienen acceso a energia eléctrica publica, con una cobertura del 90,60%. Sin embargo, otros
servicios basicos como recoleccién de basura y agua potable presentan una cobertura significativamente menor,
con un 45% y 52,30%, respectivamente.

Estos datos indican que las necesidades basicas de la poblacion estan cubiertas solo hasta la mitad, lo que sugiere
una brecha importante en la provisién de servicios esenciales. Ademas, el levantamiento de campo revela que los
recintos mas alejados, como San Ramén, Guadual, San Domo y Choal6, son los mas descuidados en términos
de acceso a servicios basicos.

En cuanto a la situacién especifica del agua, la mayoria de la poblacién consume agua de pozo, lo que puede
representar un riesgo para la salud publica. La red alcantarillada es el servicio menos atendido, con una cobertura
del 37,2%. Esto sugiere una necesidad urgente de invertir en infraestructura sanitaria y mejorar la gestion de los
servicios basicos en la region.

La mejora de la cobertura y calidad de los servicios basicos, especialmente en areas rurales y alejadas, es
fundamental para abordar las desigualdades en el acceso a servicios basicos y promover la equidad en la region.
Es necesario fortalecer la gestion y mantenimiento de los servicios basicos para garantizar el bienestar y la calidad
de vida de la poblacion.

Tabla 41. Acceso a servicios publicos.

Acceso a servicios publicos
Viviendas con acceso a agua por red publica 52,30%
Viviendas con acceso a energia eléctrica por red publica 90,60%
Viviendas con acceso al servicio de recoleccion de basura 45%
Viviendas con acceso a red publica de alcantarillado por red 37,20%
publica

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural.

2.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales, caracterizacion.
El Patrimonio natural de Pucayacu reviste una importancia fundamental, al albergar una zona de
preservacion de gran valor, que acoge una diversa y rica fauna y flora. Dentro de estas areas protegidas,
la Reserva Ecologica Los llinizas destaca como un emblematico patrimonio natural, que garantiza la
conservacion de la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico de la region.
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Mapa 32 Areas del SNAP
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: MAATE, 2023

2.3.4. Pobrezay desigualdad. )
2.3.4.1. Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, Indice de GINI.

Evaluacion de la Pobreza mediante el Enfoque de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI): Anélisis y Resultados

El enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una herramienta metodoldgica que permite identificar
carencias criticas en los hogares y evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. En el pais, la medicién
de la pobreza por NBI considera cuatro dimensiones clave: dependencia econémica, asistencia escolar de
menores de edad, calidad de los materiales de la vivienda y hacinamiento.

Segun esta metodologia, un hogar se considera en situacion de pobreza si al menos una de estas necesidades
fundamentales no esta satisfecha, lo que implica que todos sus miembros estan en situacion de pobreza.

A nivel parroquial, los resultados indican que el 63,5% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza por
NBI, lo que representa 1.244 personas distribuidas en 408 hogares catalogados como "en condicion de pobreza
por NBI".

Ademas, se dispone de informacién detallada sobre la distribucién de la pobreza por NBI segin etnia, etapas de
vida, evolucién y distribucién por sexo, lo que permite una comprension mas profunda de las caracteristicas y
patrones de la pobreza en la parroquia.

Esta informacion es fundamental para disefiar y implementar politicas publicas efectivas que aborden las
necesidades basicas insatisfechas y reduzcan la pobreza en la region.
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Gréfico 25. Pobreza por NBI
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Grafico 26. Evolucidon NBI
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2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana.
2.3.5.1. Usos del espacio publico, indices de violencias.

La violencia de género se define como cualquier acto violento o agresion basado en una situacion de desigualdad,
en el marco de un sistema de relaciones de dominacion de los hombres sobre las mujeres, que tenga o pueda
tener como consecuencia un dafio fisico, sexual o psicolégico.

Segun la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (2019), en Ecuador, el 60,6% de la poblacion
femenina ha experimentado algun tipo de violencia de género a lo largo de su vida, mientras que el 30% ha sufrido
violencia en los Ultimos 12 meses. Estos datos revelan la magnitud y persistencia de la violencia de género en el
pais.

En cuanto a la percepcion social, alin prevalecen patrones machistas, donde el hombre es considerado el jefe de
hogar y la mujer es responsable de la seguridad de los hijos. Ademas, la violencia de género estd
infradiagnosticada debido a la su notificacion de casos y la falta de reconocimiento de la violencia psicolégica
como un problema grave.

En el ambito de la seguridad en espacios publicos, se observa una sensacion de seguridad generalizada en
Pucayacu. Los grupos comunitarios de justicia indigena, originarios de Guasaganda, tienen incidencia en la
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resolucion de problemas locales. Sin embargo, el levantamiento de campo reveld que los incidentes de violencia
se concentran en el &mbito doméstico, destacando la necesidad de abordar la violencia de género en el hogar.
Es fundamental abordar la violencia de género desde una perspectiva integral, considerando la interseccién de
factores sociales, culturales y econdémicos que perpetlian esta problematica. La implementacion de politicas
publicas efectivas y la sensibilizacion comunitaria son clave para erradicar la violencia de género y promover la
igualdad de género en Ecuador.

La atencion a la violencia de género en el hogar y la promocion de la seguridad en los espacios publicos requieren
una estrategia multidisciplinaria que involucre a la comunidad, las instituciones publicas y las organizaciones
sociales. Solo asi se puede garantizar una sociedad mas justa y segura para todas las personas.

2.4. ANALISIS DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El detalle de las principales actividades de la parroquia y la relacién entre los factores productivos que intervienen
y fomentan la economia del territorio se lleva a cabo al diagnosticar el componente econémico.

El analisis centra su enfoque en los tres sectores de la economia: Terciario (comercio al por mayor y menor),
Secundario (industrial, artesania y manufactura) y Primario (actividades agropecuarias y mineras). Desde esta
posicién, se destaca el significativo aporte econdmico de la parroquia a las economias cantonales y provinciales,
lo que favorece el desarrollo del territorio y el mejoramiento de los ingresos econdmicos de la poblacion.

24.1. Actividades econémicas y productivas.

2.4.1.1. Emprendimientos.
Alo largo del territorio parroquial, se cuenta con diferentes tipos de locales comerciales activos, segun el registro
de permisos de funcionamiento de la Gobernacion de Cotopaxi, la mayor parte de estos locales (39%)
corresponde a la categoria de Tienda, abacerias y abarrotes, el 26% corresponde a bares vy billares, el 35%
restante, se dividen otras categorias, todas las actividades se presentan en el siguiente grafico:

Gréfico 27. Locales comerciales
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Gobernacion de Cotopaxi 2024.
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Fuente: Levantamiento de cmpo, 024 a

2.4.1.2. Cadenas de valor.

Para entender las cadenas de valor en la parroquia Pucayacu, es importante considerar diversos factores que
impactan la economia local y el desarrollo con una descripcion general de los aspectos que podrian formar parte
de estas cadenas de valor: En Pucayacu, los cultivos agricolas como cacao, maiz, cafia de azlcar y platano, son
los mas representativos. La cadena de valor aqui puede incluir la produccién de semillas, la siembra, el cuidado
de los cultivos, la cosecha, el transporte y la comercializacion en mercados locales o regionales.

Una de las cadenas de valor mas representativas en la parroquia, se realiza con la cafia de azlcar, su cultivo,
cosecha y transformacion en panela molida, representa un ingreso importante en las familias y se haido ganando
reconocimiento por la calidad del producto, se tiene, por ejemplo, a la Asociacion “Asopromonca’ que cuenta con
una infraestructura en donde se realiza el proceso de transformacion hasta obtener la panela granulada o molida
en la comuna La Carmela.

Fotografia 22. Instalaciones ASOPROMONCA

Fuente: Levantamiento de campo, 2024 .

La ganaderia, entendiéndose la crianza de ganado bovino y ovino también es relevante. La cadena de valor en
este sector podria abarcar la alimentacién del ganado, la crianza, la produccion de leche y en los Ultimos afios, la
produccién de carne.

Las principales cadenas de valor respecto al ganado, son la lechera y la de produccidn de carne, durante todo el
proceso, se realizan diferentes etapas (algunas compartidas) como:

PRODUCCION, Los productores locales crian ganado lechero y de carne, la ganaderia incluye generalmente
pastos naturales y cultivos de forrajes.

RECOLECCION, La leche se recoge en fincas y se transporta a puntos de acopio o directamente a los
procesadores; en el caso de la carne, el ganado se lleva a mataderos autorizados.
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PROCESAMIENTO, La leche se procesa y se convierte en productos lacteos (queso, yogur, etc.), mientras que
la carne se corta y empaqueta bajo las debidas medidas de seguridad para su distribucion. Aqui se destaca la
notoriedad que ha ido ganando estos productos, con cortes especiales que se comercializan en locales de
renombre nacional.

DISTRIBUCION, Los productos lacteos y camicos se distribuyen mediante ventas directas a los consumidores,
asi como su comercializacion mediante intermediarios.

COMERCIALIZACION, Los precios varian debido a la oferta y la demanda del mercado, asi como por la calidad
del producto. Las ferias locales y mercados son espacios clave para la venta, se aprovecha la popularidad de la
feria de ganado en la parroquia.

CONSUMO, Los productos llegan a los hogares de la parroquia y zonas aledafias, donde son consumidos por la
poblacion. La leche y sus derivados son fuentes importantes de nutricidn, mientras que la carne representa una
fuente de proteinas.

2.4.1.3. Agroecologia.
La agroecologia es la ciencia que estudia cémo aplicar ideas y principios ecoldgicos a los agroecosistemas para
lograr una doble sostenibilidad. Tanto a nivel de produccién como de las comunidades locales, sin embargo, no
se cuenta con registros oficiales sobre este tema en el territorio parroquial. Durante los recorridos de campo, se
ha realizado levantamiento de informacién y los pobladores han manifestado que, no se desarrollan actividades
relacionadas con este tema.

2.4.1.4. Agricultura.
De un total de 18.142,65 Ha., que corresponden al total de la extensién de la parroquia Pucayacu, 7.324,43 Ha

corresponden a suelos con uso agropecuario (incluidas 46,83 Ha correspondientes a tierras improductivas). El
cultivo de cafia de azucar es predominante en el territorio con 166,39 Ha., el suelo utilizado para el cultivo de
cacao, corresponde a 109,28 Ha., durante los recorridos de campo, se ha evidenciado el reemplazo de cultivos
por pastos para ganado, especialmente de carne, para esta actividad se cuenta con 6.919,63 Ha de pastos
cultivado.

Tabla 42. Uso y cobertura del suelo (agropecuario)

uso SISTEMA PRODUCTIVO HECTAREAS
AGRICOLA CANA DE AZUCAR 166,39 351,96
CACAO 109,28
PLATANO 53,62
MAIZ 18,7
NARANJILLA 3,97
AGROPECUARIO MIXTO PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE 6,01
ARBOLES
PECUARIO PASTO CULTIVADO 6.919,63
TIERRAS IMPRODUCTIVAS AREA EROSIONADA 17,65 46,83
BANCO DE ARENA 29,18
TOTAL 7.324,43

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Fuente: Levantamiento de camo, 2024

Mapa 33. Mapa cobertura de uso de suelo
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Se detalla a continuacién los conflictos por uso de suelo presentes en el territorio, asi se tiene: 3.200,79 Ha tienen
un conflicto de uso por sobreutilizacién con severa intensidad, esto se detalla de acuerdo a la vocacion vs el uso
que se le esta dando a estos terrenos, se puede visualizar que, los bosques de produccion y proteccion, estan
siendo utilizados para uso agricola y pecuario; a continuacién, se detalla los deméas conflictos de uso de suelos
que se presentan en la parroquia.

Tabla 43. Conflicto de uso de suelo.

TIPO DE CONFLICTO VOCACION uso HECTAREAS
BOSQUE DE PRODUCCION CANA DE AZUCAR ARTESANAL 369
57,16 Ha. PLATANO 20,26
BOSQUE DE PROTECCION PASTO CULTIVADO 1.505,48
153371 Ha. CANA DE AZUCAR ARTESANAL 9,97
PLATANO 7,31
e —
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CONFLICTO DE USO POR CACAO 6,99
SOBREUTILIZACION - SEVERA
INTENSIDAD NARAJILLA 3.9 3.200,79
SIN USO AGROPECUARIO PASTO CULTIVADO 519.76
595,38 Ha. VEGETACION HERBACEA 5933
CACAO 9,95
CARIA DE AZUCAR ARTESANAL 5.1
PLATANO 124
BOSQUE DE PROTECCION PASTO CULTIVADO 101454
1014 54 Ha.
CONFLICTO DE USO POR BOSQUE DE PROTECCION CONSERVACION Y PRODUCCION 2369
SOBREUTILIZACION - MODERADA 23,69 Ha.
INTENSIDAD CULTIVOS PERMANENTES MAZ 187 9541
18,7 Ha.
PASTIZALES CARIA DE AZUCAR ARTESANAL 4386
5302 Ha. PLATANO 9,16
CONFLICTO DE USO POR BOSQUE DE PRODUCCION | AGROPECUARIO MIXTO 6,02
SOBREUTILIZACION - LIGERA 14781 Ha.
INTENSIDAD PASTO CULTIVADO 128712
VEGETACION HERBACEA 10862
CARIA DE AZUCAR ARTESANAL 61,93 230574
PLATANO 1441
PASTIZALES CACAO 38,86
38,86 Ha.
BOSQUE DE PRODUCCION PASTO CULTIVADO 808.78
808.78 Ha.
CONFLICTO DE USO POR CULTIVOS PERMANENTES PROTECCION O PRODUCCION 9,64 9,64
SUBUTILIZACION - SEVERA 9,64 Ha.
INTENSIDAD
CONFLICTO DE USO POR CULTIVOS SEMIPERMANENTES | PASTO CULTIVADO 229.29
SUBUTILIZACION - MODERADA 22929 Ha. 250,70
INTENSIDAD PASTIZALES BALSA 214
2141 Ha.
CONFLICTO DE USO POR CULTIVOS PERMANENTES PASTO CULTIVADO 630,06 630,06
SUBUTILIZACION - LIGERA 630,06 Ha.
INTENSIDAD
SIN CONFLICTO DE USO CULTIVOS PERMANENTES CACAO 53,16
53,16 Ha.
CULTIVOS SEMIPERMANENTES | CANA DE AZUCAR ARTESANAL 158 980,57
158 Ha.
PASTIZALES PASTO CULTIVADO 925,83
92583Ha.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Mapa 34. Conflicto de Uso del suelo.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

El suelo de la parroquia presenta niveles de fertilidad, teniendo el 67,78% del territorio con BAJA fertilidad
(12.296,20 Ha), lo que permite establecer que son suelos poco recomendables para una mayor produccion
agricola, a continuacién, se detallan los diferentes valores y porcentajes en la siguiente tabla:

Tabla 44. Fertilidad del suelo

FERTILIDAD AREA PORCENTAJE
ALTA 27732 1,53%
MEDIANA 4433,24 24 44%
BAJA 12.296,20 67,78%
NO APLICABLE 1135,89 6,26%

TOTAL 18.142,65 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Asi mismo, la informacién recabada se puede apreciar de una mejor manera en base al siguiente mapa en el que
se detalla el contenido de fertilidad del suelo del territorio parroquial:
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Mapa 35. Fertilidad de suelo parroquial
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Confirmando lo anteriormente descrito, es preciso, visualizar las Categorias de Uso de las Tierras (CUT), en las
que se verifica un territorio en su mayoria (51,52%) de Clase VIl (Area que presenta limitaciones severas - tierras
de conservacion):

Tabla 45. Categorias de Uso de las Tierras

CuT LIMITACIONES AREA_HA %
Clase lll AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES LIGERAS. 129,37 0,71%
Clase IV AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES MODERADAS. 1.054,69 581%
Clase V AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES FUERTES A MUY FUERTES 160,60 0,89%
Clase VI AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES MUY FUERTES - TIERRAS APTAS PARA 962,68 5,31%

APROVECHAMIENTO FORESTAL
Clase VII AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES MUY FUERTES - TIERRAS DE PROTECCION 5.351,65 29,50%
Clase VIl AREA QUE PRESENTA LIMITACIONES SEVERAS - TIERRAS DE CONSERVACION 9.347,77 51,52%
No aplicable INDICA QUE EL ATRIBUTO NO ES APLICABLE AL OBJETO 1.135,89 6,26%
TOTAL 18.142,65 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Mapa 36. Capacidad de uso de las tierras (CUT)
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Finalmente se puede verificar que, el 36,17% del territorio (6.562,90 Ha) son suelos con pendientes MUY
FUERTES, seguidos del 29,59% de suelos con pendientes FUERTES (5.368,15 Ha), cabe destacar que, 2.543,14
Ha, correspondientes al 14,02% del territorio, es escarpado:

Tabla 46. Pendientes

PEN. PEN_DESC AREA_HA PORCENTAJE

PLANA 0-2% 269,06 1,48%
MUY SUAVE >2-5% 193,11 1,06%
SUAVE >5-12% 116,76 0,64%
MEDIA >12-25% 786,32 4,33%
MEDIAA FUERTE |>25-40% 1.167,32 6,43%
FUERTE >40-70% 5.368,15 29,59%
MUY FUERTE >70-100 % 6.562,90 36,17%
ESCARPADA >100 - 150 % 2.543,14 14,02%
NO APLICABLE NO APLICABLE 1135,89 6,26%

TOTAL 18.142,65 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Mapa 37. Pendientes
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

2.4.1.5. Agricultura familiar y campesina.

En la parroquia, se realiza produccién agricola a un nivel menor de comercializacién, la mayoria de pobladores
dedicados a esta actividad, la realizan en el nucleo familiar con un fin de autoconsumo, en su mayoria, si la
produccién es mayor, la comercializacion del exceso se la realiza en la feria parroquial.

Actividad Agricola. - Aunque muchas practicas agricolas en Pucayacu son fradicionales y estan basadas en
conocimientos ancestrales, también hay una creciente adopcion de técnicas modernas que buscan mejorar la
productividad y la sostenibilidad. Esto incluye el uso de fertilizantes organicos, el control integrado de plagas y la
adopcion de técnicas de conservacion de suelos. En la actualidad, el cultivo de cafia de azlcar se encuentra en
crecimiento, ya que las familias se han dedicado a la transformacion de panela en polvo como un sustento
econdmico regular.

Actividad Pecuaria. - En muchas familias de Pucayacu, la agricultura se complementa con la ganaderia. La cria
de animales, especialmente ganado de carne y productos adicionales como leche y sus derivados, que son
cruciales para la economia y el sustento local.

: Eliseo Ibanez y Esmeraldas
03-2670-050 e hoo. :
e 3 7 5 IpRUcadyanco.com Teléfono: 03-2670-050 1 12



ACION PDOT 2024-2028

Fotografia 24. Feria ganadera en Pucayacu

Fuente: Levantamiento de campo, 2024

Tabla 47. Informacion de un dia de feria en la plaza de ganado.

DETALLE LUGAR DE NUMERO DE PRODUCCION DE | PROMEDIO DE PRECIOS DESTINOS DE
CRIANZA O EJEMPLARES LECHE PDN DE COMERCIALIZACION
PROCEDENCIA LECHE
toros de | Barrio las Mercedes 3
engorde
vacas de 1 60 litros 4 litros 0.45 quesero o intermediario
leche
Terneras 6 Crianza
Terneros 5 Crianza
vacas de Solonso 14 201t 14.28 It 0.45 quesero o intermediario
leche
Terneras 14 Crianza
Terneros 14 Crianza
Toros 1 Reproductor
Toros La Argentina 2 700 Guayaquil
terneros Sto. Domingo 20 220 5 comuna malqui
10 parroquia Guasaganda
5 recinto Sandomo
torete Quindigua 4 400 parroquia Guasaganda
Vacas La Argentina 5 40 7 0.45 quesero o intermediario
Terneras 2 Crianza
Terneros 4 Crianza
Toros 1 Reproductor
vida util - 9 afios 700 camal de Pucayacu
vaca
toros por afio Sto. Domingo 25 450 camal de Pucayacu
Precio de compra a
200
Toros Compra parroquia de 75 650 hasta Guayaquil al peso
Santa Maria del Precio de compra a 850
Toachi 250 hasta 350

Vacas 5 20 litros 4 autoconsumo de las crias o

chivos

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: SIFAE 2.0 AGROCALIDAD 2024

2.4.1.6. Recursos turisticos.

El turismo en la parroquia Pucayacu, ofrece una variedad de experiencias fascinantes, especialmente para
aquellos que buscan descubrir la cultura y el entorno natural de la zona. Pucayacu tiene mucho potencial para
atraer visitantes interesados en el turismo rural y de naturaleza, aunque no es uno de los destinos turisticos méas
conocidos de Ecuador.
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En su entorno natural, se cuenta con impresionantes paisajes montafiosos que ofrecen vistas panoramicas y
oportunidades de senderismo y ecoturismo. Los visitantes pueden experimentar la vida rural visitando las
comunidades locales. Esto incluye la posibilidad de adquirir conocimientos sobre métodos agricolas tradicionales,
la elaboracion de alimentos, interactuar con la ganaderia local y cria de animales.

Participar en las fiestas locales y eventos culturales puede dar una mejor comprensién de las costumbres y la
cultura de Pucayacu. Los visitantes pueden disfrutar de experiencias culturales como festivales religiosos,
actividades sociales y ferias agricolas.

El turismo en Pucayacu, en el canton La Mana, ofrece una combinacién de experiencias culturales y naturales
que pueden atraer a los visitantes interesados en el turismo rural y natural.

Esta parroquia celebra dos principales fiestas religiosas cada afio, el 29 de junio se festeja la fiesta de San Pablo
de Pucayacu en honor al patrono de la parroquia (San Pablo), en el mes de diciembre se festeja la fiesta al Nifio
JesUs, donde priostes y familias catélicas celebran con mucha devocién su nacimiento lo mismo que aportan para
el desarrollo de un programa religioso y deportivo. Los barrios que conforman esta parroquia son los siguientes:
Barrio Centro, Barrio Nuevo, San Camilo, Las Mercedes, El Mirador, Las Flores y colegio.

La parroquia cuenta con bellezas escénicas como espacios para la recreacion natural: cascada en los recintos
Choald, Guadual, turismo comunitario, agro-ecoturismo produccion artesanal de la cafia de azucar, y educacion
ambiental.

Reserva Ecolégica llinizas

Parte del territorio de la Reserva Ecologica Los llinizas (REl) se encuentra en la parroquia Pucayacu
aproximadamente unas 4.862 de 36.500 hectareas se ubican los recintos de Sandomo, Guadual, La Argentina y
Choalo, estos recintos ejercen actividades principalmente de agricultura, ganaderia, con la consecuente tala de
bosques nativos, ocasionando una fuerte presién hacia los recursos naturales y a su biodiversidad. La Reserva
Ecoldgica los llinizas que fue creada el 11 de diciembre de 1996, mediante la Resolucién Ministerial N° 66. Tiene
una superficie de 149.900 ha, distribuidas dentro de un rango altitudinal de 800 a 5265 msnm, con una superficie
de 149.900 hectareas., localizada en las provincias de Pichincha y Cotopaxi, cuenta con una gran riqueza de flora
y fauna representativa del Ecuador, recursos escénicos sobresalientes con potencial turistico.

Segun el catalogo turistico de Cotopaxi, se enumeran los siguientes atractivos de la parroquia:

Tabla 48. Atractivos turisticos.

NOMBRE CATEGORIA SUBTIPO
Manifestaciones Culturales Sitios Arqueoldgicos
Sitios Naturales Reserva Ecoldgica
Manifestaciones Culturales Explotaciones agropecuarias
Manifestaciones Culturales Memoria Local

Tolas de Solonso

Ingreso a la Reserva Ecolégica llinizas
Molienda tradicional de cafia

Historia de Pucayacu

Fiestas de Parroquializacién Manifestaciones Culturales Fiestas
Gastronomia de Pucayacu Manifestaciones Culturales Comidas y bebidas tipicas
Cascada Magdalena Sitios Naturales Cascadas

Balneario natural La Argentina Sitios Naturales Pozas Naturales

Puentes colgantes de Toni el Suizo Manifestaciones Culturales Obras técnicas
Mirador Sagrado Corazén de Jesus Sitios Naturales Colinas

Cascada Guadual Sitios Naturales Cascadas

Feria tradicional de la parroquia Pucayacu Manifestaciones Culturales Ferias y mercados
Cascada Brasil Sitios Naturales Cascadas

Planta procesadora de lacteos 3K

Manifestaciones Culturales

Explotaciones agropecuarias

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024

Fuente: Catélogo turistico Cotopaxi 2019.

2.4.1.7. Industria.
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Se cuenta con queseras en el territorio, pero que no llegan a un nivel industrial, sino mas bien artesanal y de
pequefia empresa. No se han establecido Industrias en la parroquia.

2.4.1.8. Medios de produccion sostenible.

La produccién sostenible es la aplicacién continua de estrategias ambientales preventivas integradas a los
procesos, al producto y servicios. Para alcanzar un grado importante de produccion sostenible se debe aumentar
la eficiencia y reducir los riesgos para el personal y para el medio ambiente, segun encuestas realizadas por el
Equipo consultor 2024, durante la recoleccion de informacion oficial y primaria en recorridos de campo, se ha
establecido que no se cuenta con estrategias encaminadas a la remediacién o el cuidado ambiental.

24.2. Empleo.

En esta variable, se considera la Fuerza de Trabajo o Poblacion Econémicamente Activa (PEA), misma que
corresponde a personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora o, aunque no trabajaron, tuvieron
trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados). En la parroquia, segun los Ultimos datos oficiales, 768 personas conforman esta variable.

2.4.2.1. Indicadores basicos de empleo.

Segun informacién recopilada del VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2022, la Parroquia Pucayacu cuenta
con 1.958 habitantes, de los cuales, el 39,22% se encuentran Ocupados, el 21,09% corresponde a Desocupados
(la suma de estos dos indicadores forma la PEA) y el 34,45% corresponde a las personas fuera de la fuerza laboral
o Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) se detalla a continuacién, los siguientes indicadores desagregados:

Tabla 49. Indicadores basicos de empleo.

Condicion de actividad

Fuera de la fuerza de
trabajo (PEI)

Desocupado | Fuerza de trabajo

(PEA)

Total personas en
edad de trabajar
(Mayores de 15 afios)

653 115 768 753 1.521

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Ocupado

Los indicadores basicos de empleo por sexo, se detallan a continuacion:

Tabla 50. Indicadores de empleo por sexo al nacer.

Condicion de actividad
Sexo Ocupado Desocupado Fuerza de trabajo Fuera de la fuerza de Total personas en
(PEA) trabajo (PEI) edad de trabajar
(Mayores de 15 afios)
Hombre 402 83 485 271 756
Mujer 251 32 283 482 765

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

La pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) a nivel parroquial, es del 63,5%, es decir, 1.244 personas
la conforman dentro de 408 hogares catalogados “en condicion de pobreza por NBI”. En las siguientes imagenes
se pueden verificar datos por etnia, por etapas de vida, su evolucién y la distribucion por sexo:
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Grafico 28. NBI
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Fuente: VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.4.2.2. Mercado laboral.

Después de establecer los diferentes indicadores laborales, se detallan los diversos sectores o ramas de actividad
en los que se desarrollan las actividades laborales, cabe destacar que, la edad promedio de los habitantes es de
36 afios, considerando la parroquia como poseedora de una poblacion joven con capacidad de laborar. En lo
referente a las ramas de actividad, la de mayor presencia es en la Agricultura con 242 personas, le sigue servicios
con 135 personas, manufactura con 54 personas, comercio con 48 y 5 registrados en la construccion.

Tabla 51. Distribucion por rama de actividad.

Agricultura y minas Servicios Manufactura

Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

Tabla 52. Encuesta censal sobre trabajo

242
135
54 48

Comercio Construccién

¢ Trabajo al ¢Realizé algun ¢Atendié un ¢Ayudoé en ¢No trabajo, pero ¢Hizo o
menos una trabajo negocio algln negocio | Sl tiene un trabajo ayudé en
hora para ocasional propio? o empleo de al que seguro va a labores
Sexo generar un (cachuelo o algin miembro volver? (por agricolas, cria
ingreso? chaucha) por un de su hogar? vacaciones, de animales o | No trabajo
pago? enfermedad, etc.) pesca?
Hombre 207 145 16 89 461
Mujer 181 29 25 7 39 634
TOTAL 388 174 4 15 5 128 1.095
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.
—_————
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Tabla 53. Distribucion por grupo de ocupacion.

Categoria de Ocupacion Cantidad

Cuenta propia 481
Jornalero/pedn 181
Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales 55
Empleado/a u obrero/a privado 25
Empleado/a doméstico/a 19
No declarado 18
Patron/a 6

Trabajador/a no remunerado 5

Socio/a 4

Total 794

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza.

2.4.3.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion.
Al no contar con informacion a nivel parroquial, se realiza un analisis a nivel nacional, en donde, el enfoque de
género en la tenencia de la tierra reconoce las diferencias y desigualdades existentes entre hombres y mujeres
en cuanto a la posesion, uso y control de la tierra. En el afio 2023, segun la Subsecretaria de Tierras, las mujeres
han recibido 1.111 adjudicaciones de tierras - providencias siendo un nimero mayor en comparacion con las 922
adjudicaciones - providencias, esto indica un esfuerzo hacia una mayor igualdad de género en la distribucién de
tierras.
Si bien es cierto, se evidencia un mayor numero de adjudicaciones hacia las mujeres, la extensién de terrenos,
es mayor para las adjudicaciones de los hombres (53,58% vs 46,42), los hombres un total de 477,69 hectareas
mientras que, las mujeres recibieron un total de 413,87 hectareas. El nimero total de personas que han recibido
tierras a través de algun programa de adjudicacién de la Subsecretaria de Tierras.

Tabla 54. Adjudicaciones por sexo.

ADJUDICACIONES - PROVIDENCIAS DE HECTAREAS %
TIERRAS A HOMBRES Y MUJERES

HOMBRES 922 477,69 53, 58%

MUJERES 1.111 413,87 46,42%

TOTAL 2,033 891,56 100%

Fuente: MAG. 2023
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

La mayor cantidad de adjudicaciones a mujeres puede ser indicativo de politicas dirigidas a empoderar a las
mujeres rurales y asegurar que tengan acceso igualitario a los recursos de la tierra, desarrollo sostenible, al dar a
las mujeres mas acceso a la tierra, se promueve un desarrollo mas inclusivo y sostenible, ya que las mujeres son
clave en la agricultura y en la gestién de recursos naturales en muchas comunidades rurales. En el cantén La
Mana, ocurre algo diferente al nivel nacional, ya que, la extension de terrenos como tenencia de mujeres es de
8,91 Ha, mientras que, para los hombres, este valor corresponde a 6,76 Ha., lo cual refleja esfuerzos hacia una
mayor equidad de género en el acceso a tierras agricolas.

Tabla 55. Relacién Hectareas-hombre-mujer.

CANTON | HECTAREAS/ HECTAREAS/ TOTAL
HOMBRE MUJER HECTAREAS
La Mana 6,76 8,91 15,67

Fuente: MAG. 2023

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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Entre los principales medios de produccion y desafios de género, se evidencia fortalecer temas fundamentales
como: Tierra, las mujeres enfrentan dificultades para acceder a la tierra debido a barreras legales, culturales y
economicas. Capital, acceso limitado a créditos y financiamiento debido a la falta de colaterales y garantias, se
podria realizar programas de microcréditos especificos para mujeres y politicas que promuevan la inclusion
financiera. tecnologia, menor acceso a tecnologias agricolas y de procesamiento, lo que afecta la productividad y
la eficiencia. Conocimiento y Capacitacion, las mujeres tienen menos acceso a educacion y capacitacién en
técnicas agricolas y gestion de negocios. Acceso a mercados, limitado acceso a mercados debido a barreras

sociales y econdmicas, y falta de redes de comercializacién.
2.4.4. Servicios ala produccion.

2.4.4.1. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones.

Considerando que, en la parroquia, el 20,6% de la poblacion mayor de 5 afios, utiliza un teléfono celular, el 11,9%
utilizan computadora o laptop y que, el 6,3% de esta poblacién utiliza internet. La utilizacion de plataformas
bancarias virtuales es mas comudn en personas adultas jévenes, ya que se necesita contar con una herramienta

tecnologica e internet para realizar este tipo de transacciones.

En la actualidad, existen herramientas tecnolégicas (aplicaciones bancarias) que permiten realizar fransacciones
financieras sin salir de su hogar, sin embargo, para ello es necesario tener acceso a intemet. Cada vez es méas

normal realizar transacciones financieras a través de celulares o computadoras.

Al no contar con informacion oficial a nivel parroquial, se ha considerado presentar lainformacion a nivel provincial

para indicar las tendencias del territorio provincial en este tema, asi se tiene qué:
El total de socios a nivel provincial es de 251.710, de ellos, el 53,11% son hombres y el 46,89% son mujeres.

Grafico 29. Distribucion de socios por sexo.

=5 HOMBRE = MUJER

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

La mayor cantidad de socios, se encuentran en el grupo etario de 30 a 39 afios, tanto para hombres y mujeres.
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Grafico 30. Distribucion de socios por rango de edad y sexo
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

Se cuenta también con informacién sobre el nivel de educacion de los socios, asi se tiene que, en su mayoria son

bachilleres:

Grafico 31. Nimero de socios por sexo y nivel de educacion.

SECUNDARIA

SUPERIOR
PRIMARIA

SIN
INSTRUCCION

B HOMBRE ® MUIJER

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

A nivel parroquial, se cuenta con oficinas de 2 instituciones financieras SUMAK KAWSAY y VISION SOLIDARIA
(Cooperativas de Ahorro y Crédito reconocidas y controladas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria), se cuenta con dos Corresponsales No Bancarios (CNB - frente a la plaza 10 de Agosto en la calle
Eliseo Ibafiez) a través del cual, el Banco Pichincha facilita sus servicios a través de terceros bajo su entera
responsabilidad, la mayoria de transacciones financieras de montos menores se realizan en esta modalidad a
través de los “Mi Vecino” del Banco Pichincha, no existen oficinas bancarias, por esta razén no se ha considerado
informacion de la Superintendencia de Bancos.
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Fuente: Levantamier;faz-ci;'béhvﬁ;), 202_4

2.4.4.2. Servicios de desarrollo productivo, [+D+].

La Investigacion aplicada al Desarrollo y la Innovacién, si bien es cierto, no es conocida o reconocida segun su
mision, se ha intentado aplicar mediante el apoyo de diferentes instituciones, se puede nombrar algunas de estas
acciones que han intentado incursar en este tema.

Durante el afio 2023, los Servicios de Desarrollo Productivo y de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para la
parroquia, presentan potencial impulsado por la combinacion de apoyo interinstitucional (Instituciones de
educacion superior) y desafios especificos, ya que, se podrian desarrollar diversas iniciativas para abordar las
necesidades locales y potenciar el crecimiento sostenible en areas clave:

Actividades agropecuarias Sostenibles

Investigacion: Estudiar las practicas agropecuarias tradicionales y evaluar su sostenibilidad y
productividad.

Desarrollo: Promover cultivos resilientes al clima y técnicas de agricultura organica, asi como,
mejoramiento de especies bovinas.

Innovacién: Introducir tecnologias como sistemas de riego por goteo y biofertilizantes para fines
agricolas y de mejoramiento en la alimentacion de ganado.

Turismo rural y cultural

Investigacion: Identificar recursos naturales y culturales que puedan atraer turistas, como senderos,
tradiciones y gastronomia.

Desarrollo: Crear rutas turisticas y mejorar la infraestructura para visitantes.

Innovacién: Utilizar plataformas digitales para promover el turismo y conectar a los visitantes con las
comunidades locales.

Emprendimiento Local
Investigacion: Identificar oportunidades de negocio que se alineen con los recursos locales.
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o Desarrollo: Apoyar la creacién de cooperativas y negocios comunitarios.

e Innovacion: Introducir nuevas tecnologias y modelos de negocio, como el comercio electrénico.

Implementar estas iniciativas puede no solo mejorar la calidad de vida en Pucayacu, sino también contribuir al
desarrollo sostenible y al empoderamiento de la comunidad.

2.4.5. Funcionalidad economica del territorio.
2.4.5.1. Suelos rurales de produccion.

La parroquia Pucayacu, cuenta con la siguiente distribucion de sus suelos rurales detallado por su uso, en el cual
se detalla la intervencion antrépica para una comparacion de extensiones por hectareaje.

Tabla 56. Uso del suelo parroquial

uso Ha. PORCENTAJE
AGRICOLA 1138,97 42,72
AGROPECUARIO MIXTO 201,18 7,55
PECUARIO 824,82 30,94
ANTROPICO 337,32 12,65
CONSERVACION Y PROTECCION 73,42 2,75
CONSERVACION Y PRODUCCION 65,65 2,46
PROTECCION O PRODUCCION 24,70 0,93
TOTAL 2.666,05 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Mapa 38. Uso de Suelo
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2.4.5.2. Riesgos asociados.

Pucayacu, enfrenta varios riesgos naturales y socioecondémicos. Aqui se presentan algunos datos clave:

Movimientos en masa: La topografia montafiosa y las lluvias intensas pueden provocar este tipo de movimientos,
especialmente en épocas de lluvias (invierno), segun la informacion cartografica, la mayor parte del territorio
parroquial se cataloga como Alto (38,08%) y Muy Alto (30,92%). De aqui la necesidad de contar con maquinaria
para el mantenimiento previo de vias.

Tabla 57. Clase de movimientos en masa.

CLASE AREA PORCENTAJE
Alta 6.901,45 38,08%
Baja 1.635,11 9,02%
Media 3.262,62 18,00%
Muy Alta 5.604,54 30.92%
Sin Susceptibilidad 720,95 3.08%
TOTAL 18.142,65 100%

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Mapa 39. Susceptibilidad de movimientos en masa.
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Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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Inundaciones: Las lluvias fuertes pueden causar crecidas en rios y quebradas, poniendo en riesgo a las

comunidades cercanas.

Tabla 58. Susceptibilidad de inundaciones.

SUSCEPTIBILIDAD AREA
BAJA 403,12
CUERPO DE AGUA NATURAL 3,57
MEDIA 1.348,39
r _ : Eliseo Ibanez y Esmeraldas
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SIN SUSCEPTIBILIDAD

16.387,57

TOTAL 18.142,65

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Mapa 40. Susceptibilidad de inundaciones.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.

Cabe destacar que, la provincia Cotopaxi, mantiene latente el riesgo de erupcion, flujos de lava y caida de ceniza.

Grafico 32. Riesgos de erupcion volcanica en la provincia.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: CONALI 2023, MTOP 2022, MAG 2020.
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24.6. Economia populary solidaria.
2.4.6.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Dentro del territorio parroquial, mediante recorridos de campo, se ha levantado la siguiente informacién sobre
asociaciones presentes en la parroquia:

Tabla 59. Asociaciones productivas en el territorio.
uso
CENTRO AGROPECUARIO PUCAYACU
ASOCIACION GANADERA DE PUCAYACU
ASOPROMONCA
ASOCIACION DE GANADEROS ELISEO IBANEZ
ASOCIACION DE GANADEROS 7 DE JUNIO
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacion primaria.

2.4.7. Modelos de consumo.
2.4.7.1. Medicion de huella ecoldgica.

La "huella verde" es una medida que evalla la cantidad de tierra y agua biolégicamente productivas necesarias
para satisfacer las demandas de recursos y absorber los desechos generados por un individuo, una regién, toda
la humanidad o una actividad especifica, con el objetivo de reducir el impacto ambiental y promover préacticas
sostenibles en todas las &reas de la sociedad, con el objetivo de garantizar un desarrollo equitativo y respetuoso
con el ambiente.

De acuerdo con la informacién obtenida por el equipo técnico, mediante encuestas y utilizando la calculadora de
huella ecoldgica del Ministerio del Ambiente, se ha establecido que la Huella Promedio de la parroquia es de 0,45
hag (Hectarea global), en comparacion con la huella a nivel nacional que es de 1,86 hag y la global de 2,7 hag,
esto significa que su consumo y estilo de vida requiere el uso de recursos naturales equivalentes a 0,45 hectareas
de tierra productiva para proporcionar alimentos, energia, materiales y absorber los residuos generados por esa
persona. Esta cifra puede variar dependiendo de multiples factores, incluyendo la dieta, el uso de energia, el
transporte y otros habitos de consumo.

En la parroquia, los niveles no son elevados ni preocupantes. Este valor indica que, dentro del territorio parroquial
se desarrollan "buenas costumbres y acciones para mantener una baja Huella Ecologica ", o que significa que, si
todos adoptaran este modo de vida, se necesitaria la capacidad de regeneracion de 0,23 planetas anuales, se
evidencia el ambiente poco contaminado existente lo que favorece a la poblacién en general.

Dentro de la informacion censal, se ha obtenido diferentes resultados parroquiales sobre practicas ambientales,
asi se tiene que, el 85,7% de los hogares utilizan tanque de gas, el 85% realiza al menos una practica de
separacién de residuos, y otros que se detallan en el siguiente grafico:
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Gréfico 33. Practicas ambientales en la parroquial.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.4.7.2. Indice de desperdicio alimentario.

Segun levantamiento de informacién realizado por el equipo técnico, utilizando como base la siguiente tabla, se
pudo calcular que, a nivel de la Parroquia, se compra o adquiere en la semana, un promedio de 35,47 Kg, mientras
que el volumen de desperdicio se halla en 4,35 Kg, es decir, existe un 12,26% de desperdicio alimentario en la
parroquia, segun la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) en América
Latina y el Caribe el nivel de desperdicio es del 15%, mientras que a nivel mundial, este porcentaje se ubica en el
14%. Para obtener este valor parroquial, se utilizaron las siguientes fichas:

Tabla 60.Modelo de ficha para calcular el consumo familiar semanal

PRODUCTO UNIDAD UNIDAD DE EQUIVALENCIA EN
EQUIVALENCIA GRAMOS
LECHE LITRO GRILT 1.304
QUESO LIBRA NA NA
HUEVOS DE GALLINA UN GR/UN 50
POLLO u OTRA AVE LIBRA NA NA
CARNE DE RES, CERDO, ETC LIBRA NA NA
PESCADO LIBRA NA NA
PESCADO EN ACEITE LATA GR/LATA 80
CAMARON LIBRA NA NA
PAPA LIBRA NA NA
CEBOLLA LIBRA NA NA
TOMATE LIBRA NA NA
YUCA UN GR/UN 650
REMOLACHA LIBRA NA NA
PEPINO UN GR/UN 325
PIMIENTO UN GR/UN 195
ARROZ LIBRA NA NA
ACEITE LITRO GRILT 916
ARBEJA LIBRA NA NA
LENTEJA LIBRA NA NA
LECHUGA UN GR/UN 400
PLATANO VERDE MANOS GR/MA 1.125
PLATANO VERDE RACIMO GR/RA 9.000

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacién primaria.

Tabla 61. Modelo de ficha para conocer el nivel de desechos familiares

DESCRIPCION UNIDAD
TACHO DESPERDICIOS DE COMIDA (labasa) LITRO
e —
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CADA CUANTOS DIAS SE LLENA EL TACHO DIAS
DENSIDAD DE LOS DESPEDICIOS GRILT (1,10)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacién primaria.

A nivel parroquial, los residuos tienen una separacidn que corresponde a un tipo de reutilizacion para animales y
plantas, separacion de basura organica e inorganica y la separacion de papel, carton, plastico o vidrio.

Grafico 34. Separacion de residuos en los hogares.
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Fuente: VIII Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades de Ecuador 2022.

2.4.7.3. Relacion campo-ciudad.

En la parroquia Pucayacu, como en la mayoria de los territorios, el cultivo y la produccion de materias primas se
llevan a cabo en la zona rural, mientras que la comercializacién se lleva a cabo en la zona urbana parroquial y/o
cantonal.

Para el desarrollo equilibrado y sostenible, la interaccion entre areas urbanas y rurales es fundamental. Las
asociaciones productivas y la economia popular y solidaria juegan un papel clave en esta dinamica, facilitando la
circulacion de recursos, conocimientos y productos entre el campo y la ciudad.

La relacion entre el campo y la ciudad es esencial para el desarrollo econdémico y social de ambos territorios. La
comercializacion de productos agricolas y otros bienes rurales en areas urbanas no solo facilita el acceso a
mercados mas amplios para los productores rurales, sino que también garantiza el suministro de productos locales
y frescos para los consumidores urbanos. Esta relacién se basa en principios de equidad, y se basa en la
economia popular y solidaria.

En el campo, los acuerdos comerciales han beneficiado a los productores rurales, elevando el precio al productor.
Sin embargo, la alta variabilidad en los precios también indica un riesgo significativo para los agricultores, que
deben adaptarse rapidamente a las condiciones cambiantes del mercado.

En la ciudad, los consumidores urbanos experimentan fluctuaciones en los precios debido a cambios en la oferta
y demanda impulsados por acuerdos comerciales. Esto puede llevar a un aumento en el costo de vida y en la
variabilidad del acceso a productos frescos.
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2.4.8. Seguridad alimentaria.

2.4.8.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos.
Si bien es cierto, en la parroquia, como en la mayoria del territorio nacional, las caracteristicas climaticas, tipos
de suelo, variedad de productos alimenticios, permiten que la poblacién no sufra de escasez de alimentos.
Es necesario implementar estrategias integrales que abarquen diversos aspectos clave para abordar la seguridad
alimentaria y garantizar alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos
de la poblacién en la provincia de Cotopaxi.

En el territorio, se ha comenzado a trabajar en huertos familiares como una medida para contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacién parroquial, alrededor del 10% de familias han sido vinculadas a este proyecto (en la
parroquia se cuenta con 656 hogares).

El acceso a una cantidad suficiente de alimentos saludables, seguros y nutritivos para satisfacer las necesidades
dietéticas de las personas se conoce como seguridad alimentaria. La certificacion en Buenas Préacticas Agricolas
(BPAs) y Buenas Practicas Pecuarias (BPPs) es esencial para garantizar que los métodos de produccion cumplan
con los estandares de calidad y seguridad, promoviendo la produccion de alimentos seguros para el consumo,
nutritivos y en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En el afio 2023, existe un aumento significativo a 234 UPAs, es decir, una produccion masiva de alimentos
seqguros, el cual, representa un cambio radical hacia la produccion de alimentos que cumplen con altos estandares
de seguridad y nutricién, lo que es esencial para asegurar que los alimentos disponibles sean seguros para el
consumo, aumentando la disponibilidad de alimentos nutritivos y asi adoptando practicas seguras, que reducen
significativamente el riesgo de enfermedades transmitidas por alimentos y problemas de salud relacionados con
la alimentacion.

Sin embargo, pese a la diversidad y facilidad de acceso, segun la percepcion de los habitantes de la parroquia, y
en base en las encuestas realizadas en territorio por parte del equipo técnico, el 32% de los entrevistados
manifiesta que el dinero que obtiene por sus actividades o trabajo, no le alcanza para satisfacer sus necesidades
alimenticias.

2.4.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias.

2.4.9.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas.
El territorio cuenta con un sistemas o planta de tratamiento de aguas servidas, tan solo en el casco urbano el resto
del territorio no dispone de plantas, la parroquia no cuenta con un camal, las actividades clandestinas descargan
sus de aguas servidas en rios y acequias.

2.4.9.2. Industrias con tecnologia limpia.

En el territorio no se cuenta con la implementacion de tecnologias limpias para la produccion de Industrias, ya que
la industria es inexistente.

2.4.9.3. Agricolas con tecnologia limpia.

Aunque el territorio se caracteriza por ser agro productivo, no se ha podido visibilizar la existencia de producciones
agricolas con tecnologia limpia.

2.4.9.4. Energias renovables.

En el territorio no se cuenta con proyectos que utilicen tecnologias renovables.
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2.4.10. Infraestructura productiva.

Segun informacién oficial, se cuenta con la siguiente infraestructura de apoyo a la produccion:

Tabla 62. Infraestructura de apoyo a la produccion.

NOMBRE/ACTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO

EXPLOTACION DE PORCINOS

EXPLOTACION DE AVES DE ENGORDE

MOLIENDA Y EXTRACCION DE JUGO DE CANA (TRAPICHE) Y PRODUCCION DE PANELA

BANCOS Y COOPERATIVAS DE CREDITO

CENTRO AGROPECUARIO PUCAYACU

PLAZA 10 DE AGOSTO

AGROVETERINARIA PUCAYACU

QUESERA PUCAYACU

PLAZA SAN CAMILO

ASOCIACION GANADERA DE PUCAYACU (PLAZA DE GANADO)

SERVICIO DE INSEMINACION

CAMAL MUNICIPAL DE LA MANA

MERCADO

BALANCEADOS LA GRANJA

COMISARIATO DEL AGRICULTOR

ALONSO QUEVEDO (QUESERIA)

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Informacion primaria.

Mapa 41. Infraestructura de apoyo a la produccion.
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2.4.10.1. Infraestructura de riego.
Se denomina Sistema de riego, al conjunto de estructuras, que hace posible que una determinada &rea pueda ser
cultivada con la aplicacién del agua necesaria a las plantas. El agua de riego es un insumo prioritario para la
produccién agropecuaria que permite generar un impacto directo en la calidad de vida de los agricultores, al
disponer de agua se puede diversificar y planificar la produccion durante todo el afio, dinamizar las practicas
agricolas con el consecuente incremento en el rendimiento y la calidad de los cultivos.

2.4.10.2. Mercados, camales.
La feria en el territorio parroquial se realiza principalmente en la Plaza 10 de Agosto, misma que ademés de ser
utilizada en la comercializacién de productos de consumo masivo, es utilizada para diferentes actividades como:
ferias, encuentros deportivos especialmente en la noche, se encuentra ubicada en el centro de la parroquia; la
feria se realiza los dias jueves. En Choald se cuenta con una pequefia infraestructura que sirve como espacio de
venta de comidas los dias domingos.

produccion parroquial.
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Fuente: Levntamiento de camp, 2024 )
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Fuente: Levantamiento de bampo, 224

El camal municipal de La Mana se encuentra en Pucayacu, como se puede ver, la infraestructura necesita
mantenimiento.

Fotografia 29. Camal municipal

Fuente: Levantamiento de campo, 4

Feria de ganado

Se cuenta también con la plaza de ganado, en donde, los dias miércoles de feria, se comercializan alrededor de
300 cabezas de bovinos (60% de carne, 20% de crianza y 20% de leche) y unos 150 cerdos. El precio depende
del peso del ganado, el pago es de 0,90 a 0,95 centavos por libra, se cuenta con una bascula para este fin. Un
atractivo que no es posible descartar pues su feria comercial de ganado de cada miércoles es muy concurrida
donde vienen compradores y vendedores de varios sitios de la zona (, llegan a esta feria gente del Toachi, La
Mand, Sigchos, Santo Domingo), igual con la feria de productos agropecuarios los dias jueves. La Asociacion
Ganadera es la que maneja el desarrollo de esta feria, con la venta de tickets para el ingreso, el movimiento
econdémico de esta actividad (compra - venta) es de aproximadamente 200.000 délares por feria.

Fotografia 30. Imagen feria de ganado

Fuente: Levantamiento de campo, 2024

A continuacién, se presentan los registros mensuales de ingresos de ganado a la feria, en lo referente al ganado
bovino, se cuenta con un promedio de 1.200 cabezas al mes (alrededor de 300 por feria semanal), siendo en este
afo, el mes de mayo, el de mayor concurrencia de este ganado.
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Grafico 35. Ingresos de ganado bovino a la feria ganadera.
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Elaborado por: Asociacién Ganadera 2024
Fuente: Camal Municipal Pucayacu 2024

Con referencia al ganado porcino, se cuenta con un promedio de 780 animales al mes (alrededor de 186 por feria
semanal), siendo en este afio, el mes de julio, el de mayor concurrencia de este ganado.

Grafico 36. Ingresos de ganado porcino a la feria ganadera.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Camal Municipal Pucayacu 2024

2.4.10.3. Centros de acopio, centros de importacion y exportacion, centros de comercio.
En el territorio no se cuenta con centros de acopio, importacién o exportacion.
2.4.10.4. Zonas de desarrollo econémico o industrial.
En el territorio parroquial no se cuenta con estas zonas.
2.4.10.5. Terminales terrestres.
En el territorio parroquial no se cuenta con terminales terrestres.
2.4.10.6. Proyectos estratégicos.
En el territorio parroquial no se han desarrollado proyectos estratégicos.
2.4.10.7. Riesgos de infraestructura productiva.
El espacio utilizado para la feria de ganado, tiene riesgo de desbordamiento en la época invernal, ya que, el
crecimiento del rio, hace que, el agua se acerque a este sitio. Debido a la susceptibilidad de movimientos en

masa, las vias son afectadas especialmente en época invernal, lo cual perjudica la movilizacion y el comercio para
los habitantes de la parroquia.
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2.5. ANALISIS DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
En este apartado se describe la capacidad institucional del Gobierno Parroquial; asi también, la estructura del
GAD, su marco normativo con el cual brindan los servicios a la poblacion rural. Los procesos de la institucién
estan estrechamente vinculados con actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil, de la cooperacion
internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno.

El presente componente realiza un andlisis de los diferentes actores que se encuentran en el territorio, identifica
conflictos, y busca los puntos de complementariedad para aplicar las acciones en un territorio. Con el objeto de
fomentar y facilitar la participacion ciudadana es necesario conocer la forma de organizacion de los actores y el
tejido social del territorio.

Por consiguiente, el sistema politico institucional juega un papel crucial en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia Pucayacu. Este sistema abarca la gestién y coordinacion de las instituciones
politicas y administrativas dentro del territorio, con el fin de impulsar el desarrollo sostenible y elevar la calidad de
vida de la comunidad.

Grafico 37. Alcances del sistema politico institucional

Promocion del desarrollo

sostenible

+ Implica la planificacién
y coordinacion de las
acciones Y politicas
relacionadas con el
desarrolio de la
parroquia Pucayacu;
esto incluye la
identificacion de
necesidades, la
formulacién de politicas
y la implementacion de
proyectos que
promueven el
desarrollo econémico,
social y ambiental de la
parroquia.

* Promueve la
participacion activa de
la comunidad en la
toma de decisiones
relacionadas con el
desarrollo y
ordenamiento territorial;
razén por la cual hace
necesario la consulta y
el didlogo con los
diferentes actores
locales, como
organizaciones
comunitarias, grupos de
interés y ciudadanos en
general, para asegurar
que las decisiones
tomadas reflejen las
necesidades y
aspiraciones de la
comunidad.

+ Facilita la coordinacion
entre las diferentes
instituciones y
entidades que tienen
competencias en el
territorio de la parroquia
Pucayacu. Esto incluye
la colaboracion entre el
Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD)
parroquial, el Gobierno
Municipal y el Gobierno
Provincial, ademas de
otras instituciones
publicas y privadas.

* Implica la adopcién de
politicas y acciones que
equilibren el
crecimiento econémico
con la proteccion del
medio ambiente y la
preservacion de los
recursos naturales. Al
tiempo que se busca
garantizar la equidad
social y la mejora de la
calidad de vida de la
poblacién local

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente: Equipo consultor, 2023

2.5.1. Capacidades institucionales locales
2.5.1.1. Base legal

Conforme lo determina el art. 63. Del COOTAD, “Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por los érganos previstos en este Cddigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden”

Funciones asignadas al GAD parroquial Pucayacu segin el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Art. 64:
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a)

b)

d)

f)

a)

h)

J)

k)

n)

GOBIERNO AU
PARROQL

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

Disefar e impulsar paliticas de promocién y construccion de equidad e inclusidn en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accidn parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas
gobiernos auténomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y

Las demas que determine la ley.

Competencias asignadas al GAD parroquial Pucayacu conforme lo determina el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, art. 65

a)

b)

Planificar junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

e 03-2670-050 ejoouca(avahoo.com Eliseo Ibafiez y Esmeraldas 133

Telefono: 03-2670-050



ACION PDOT 2024-2028

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y deméas asentamientos rurales
con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar |la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Otro aspecto muy relevante en el analisis normativo es la articulacion que debe existir con los distintos
instrumentos de planificacién, entre los que se encuentran:

Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, 2024 - 2025

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Cotopaxi

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton La Mana

Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton La Mana

Las Agendas Nacionales para la Igualdad — Resolucion CNP-001 y CNP-002-2013
Agenda zonal 3 de planificacion

Ordenanza de presupuesto participativo (GAD provincial de Cotopaxi, GAD municipal La Mana) y
Resolucién del GAD parroquial Pucayacu

Plan Operativo Anal de la parroquia Pucayacu

Plan Anual de Contrataciones de la parroquia Pucayacu

Presupuesto participativo de la parroquia Pucayacu

Plan de gobierno. Administracién 2023 — 2027

2.5.1.2. Estructura institucional

Conforme lo establece el COOTAD, Art. 66., la Junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia
rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira,
con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de género.

Para cumplir este cometido, y conforme los resultados de los comicios electorales del 5 de febrero de 2023, en la
parroquia Pucayacu la estructura politica quedo de la siguiente manera:
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Grafico 38. Autoridades del GAD parroquial
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.

Sin embargo, el gobierno parroquial se integra de mas miembros, para lo cual existe el denominado personal
técnico y de apoyo, para lo cual, quien ejerza la presidencia tiene la potestad de decidir el modelo de gestion
administrativa y expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial, conforme lo

detalla el COOTAD en los literales g) y h) del art. 70 respecto de las atribuciones de la maxima autoridad
parroquial.

Grafico 39. Personal técnico y de apoyo
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.
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Para el funcionamiento del GAD parroquial también el COOTAD prevé la conformacion de Comisiones
Legislativas, como lo menciona en el art. 327.

Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con
sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida por un vocal del
gobierno parroquial rural.

a. Comisiones permanentes

Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de
igualdad y género. Los o6rganos normativos de los gobiernos autbnomos descentralizados regularan su
conformacién, funcionamiento y operacién, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucién, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacidn transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucién.

En este apartado, desde el GAD parroquial Pucayacu se ha cumplido cabalmente en su conformacion y conforme
los criterios de idoneidad de sus integrantes.

b. Comisiones especiales

Son organos legislativos conformados por temas especificos, cuya determinacion de tiempo es definida. Estos
espacios también estaran completamente ligados a la necesidad institucional, para lo cual desde el cabildo
parroquial se ha considerado inminente la conformacion de tres comisiones especiales.

c. Comisiones técnicas

Estas comisiones se caracterizan por el grado de experticia y conocimiento sobre una determinada materia, por
lo que es usual que estas se conformen con personas referentes en un area del saber. Este tipo de comisiones si
bien lo faculta el COOTAD, el GAD parroquial de Pucayacu no ha considerado pertinente su conformacion.

Graéfico 40. Integracion de comisiones legislativas
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.

2.5.1.3.  Sistema local de planificacion participativa

Conforme lo determina la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Art. 66. Los consejos locales de planificacién son
espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias
de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos
un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.

Por su parte, con respecto de la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, menciona que estos Consejos de Planificacidn se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado; y, estaran integrados, para el caso de los gobiemos parroquiales rurales
por:

- ElPresidente de la Junta Parroquial;
- Unrepresentante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
- Untécnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

- Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y
sus actos normativos respectivos.
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Gréfico 41. Integrantes del Consejo de Planificacion

Monserrath Eulogia
Eufemia Mongerrat‘e
Carpio Véliz Carpio Véliz

Consejo de
Planificacién

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.

En tanto, en el Art. 29. Del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas respecto de las funciones de
dicho Consejo, estan:

- Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente;

- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demés
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programacidn presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

- Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los respectivos niveles de gobierno; y,

- Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
2.5.1.4. Ingresos y gastos

En lo referente a los ingresos y gastos de la Junta Parroquial de Pucayacu, se cuenta con los siguientes registros
del afio 2021:

Tabla 63. Cédula de ingresos 2021

INGRESOS ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO COBRADO X DEVENGAR X COBRAR
INICIAL
Corrientes 68.000 153,78 68.153,78 68.153,78 68.153,78 0,00 0,00
De capital 90.385,15 16.374,56 106.759,71 106.759,71 91.848,30 0,00 1491141
De financiamiento 0 64.967,04 64.967,04 2.170,68 2.170,68 62.796,36 62.796,36
TOTAL 158.385,15 81.49538 239.880,53 177.084,17 162.172,76 62.796,36 77.707,77
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
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En lo referente a gastos, para el mismo afio, se tiene:

Tabla 64. Cédula de Gastos 2021.

GASTOS ASIGNACION | REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO SALDO POR SALDO SALDO
INICIAL COMPROMETER POR POR
DEVENGAR PAGAR
Corrientes 68.000 -7.106,66 60.893,34 60.893,34 60.893,34 59.377,09 0,00 0,00 1.516,25
De inversion 86.370,15 82.526,38 168.896,53 99.986,75 90.586,39 89.355,87 68.909,78 78.310,14 79.540,66
De capital 0 1.428,56 1.428,56 1.428,56 1.428,56 1.428,56 0,00 0,00 25,00
Aplicacion del 4.015 4.647,10 8.662,10 8.662,10 8.662,10 8.662,10 0,00 0,00 0,00
financiamiento
TOTAL 158.385,15 81.495,38 239.880,53 170.970,75 161.570,39 | 158.823,62 68.909,78 78.310,14 81.081,91
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
En resumen, para el afio 2021, se tiene que:
Tabla 65. Ingresos vs Gastos 2021.
CEDULA ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO
INICIAL
INGRESOS 158.385,15 8149538 239.880,53 177.084,17
GASTOS 158.385,15 8149538 239.880,53 161.570,39
EFICIENCIA 91,24%
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
En lo referente a los ingresos y gastos de la Junta Parroquial de Pucayacu, se cuenta con los siguientes registros
del afio 2022:
Tabla 66. Cédula de Ingresos 2022.
INGRESOS ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO COBRADO X DEVENGAR X COBRAR
INICIAL
Corrientes 72.250 33,65 72.283,65 72.283,65 72.283,65 0,00 0,00
De capital 102.633,17 11.864,83 114.498,00 114.498,00 114.498,00 0,00 0,00
De financiamiento 0 81.020,05 81.020,05 1491141 1491141 66.108,64 66.108,64
TOTAL 17488317 92.918,53 267.801,70 201.693,06 201.693,06 66.108,64 66.108,64
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
En lo referente a gastos, para el mismo afio, se tiene:
Tabla 67. Cédula de Gastos 2022.
GASTOS ASIGNACION | REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO A PAGADO SALDO POR SALDO SALDO
INICIAL COMPROMETER POR POR
DEVENGAR PAGAR
Corrientes 72.250 -2.737,97 69.512,03 69.512,03 69.512,03 68.227,38 0,00 0,00 1.284,65
De inversion 10043317 95.084,73 195.517,90 108.956,39 108.946,87 | 107.560,87 86.561,51 86.571,03 87.957,03
De capital 2.200 -2.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacion del 0 2.711,77 2.771,77 271,77 271,77 271,77 0,00 0,00 0,00
financiamiento
TOTAL 17488317 92.918,53 267.801,70 181.240,19 181.230,67 | 178.560,02 86.561,51 86.571,03 89.241,68

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
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En resumen, para el afo 2022, se tiene que:

Tabla 68. Ingresos vs. Gastos 2022

CEDULA ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO
INICIAL
INGRESOS 17488317 92.918,53 267.801,70 201.693,06
GASTOS 17488317 92.918,53 267.801,70 181.230,67
EFICIENCIA 89,85%

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024

En lo referente a los ingresos y gastos de la Junta Parroquial de Pucayacu, se cuenta con los siguientes registros

del afio 2023:
Tabla 69. Cédula de Ingresos 2023.
INGRESOS ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO COBRADO X DEVENGAR X COBRAR
INICIAL
Corrientes 72.250 4.385,48 76.635/48 76.635/48 63.885/48 0,00 12.750,00
De capital 114498 10.986,76 125484,76 125484,76 106.011,42 0,00 1947334
De financiamiento 0 89.333,55 89.333,55 0 0 89.333,55 89.333,55
TOTAL 186.748 104.705,79 291.453,79 202.120,24 169.896,90 89.333,55 121.556,89
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
En lo referente a gastos, para el mismo afio, se tiene:
Tabla 70. Cédula de Gastos 2023.
GASTOS ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO SALDO POR SALDO SALDO
INICIAL COMPROMETER POR POR
DEVENGAR PAGAR
Corrientes 72.250,00 984,20 73.234,20 73.234,20 73.234,20 70.106,02 0 0 3.128,10
De inversion 114.498,00 98.956,94 21345494 9483335 88.543,01 87.31247 118.621,59 12491193 126.142 47
De capital 0,00 2.094,00 2.094,00 2.094,00 2.094,00 2.094,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacion del 0,00 2.670,65 2.670,65 2.670,65 2.670,65 2.670,65 0,00 0,00 0,00
financiamiento
TOTAL 186.748,00 104.705,79 291.453,79 172.832,20 166.541,86 | 162.183,14 118.621,59 12491193 | 129.270,65
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
En resumen, para el afio 2022, se tiene que:
Tabla 71. Ingresos vs. Gastos 2023
CEDULA ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO
INICIAL
INGRESOS 186.748,00 104.705,79 29145379 202.120,24
GASTOS 186.748,00 104.705,79 291453,79 166.541,86
EFICIENCIA 82,24%
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024
25.2. Gobernanza del riesgo
2.5.2.1. Organizacion institucional
e —————————————————————————————————
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La organizacion institucional para la gobernanza del riesgo se denomina Comisién Parroquial para Emergencias
(COPAE), que en el caso de la parroquia Pucayacu, se encuentra integrado por:

Tabla 72. Integracién del Comisién Parroquial para Emergencias

Institucion Rango Nombre
GAD parroquial Pucayacu Presidente José Luis Medina Madril
Vocales Jessica Mirella Molina Albares

Victor Radl Medina Villamarin
Blanca Cecilia Herrera Viera
Lila Izamar Flores Lombeida

Tenencia politica de la parroquia Pucayacu Teniente politico

Gobierno municipal del cantén La Mana Delegado

Tenencia politica de la parroquia Pucayacu Teniente politico

Fuerzas armadas Delegado

Cuerpo de Bomberos del cantdn La Mana Delegado

Ministerio de Salud Publica Delegado

Policia Comunitaria Delegado

Ministerio de Educacién Delegado

Ministerio de Inclusién Econémica y Social Delegado

Juntas de agua Delegado

Organizaciones locales Delegado

Organizaciones productivas Delegado

ONGs Delegado

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: Secretaria GADP Pucayacu, 2024

Entre las funciones del COPAE, constan:

Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional -UPC/ UVC.

Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales).

Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la poblacién a zonas seguras.
Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacién evacuada

Gestionar la primera contingencia humanitaria.

Coordinar con el nivel cantonal el soporte de sobrepasar las capacidades locales de respuesta.

2.5.2.2. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

Enelafio 2022, el GADP Pucayacu, la Comision Parroquial para Atencion de Emergencias resuelve la declaratoria
del Estado de Emergencia en la parroquia, ante el desbordamiento del rio Quindigua, afectando al centro poblado.

Més adelante, en el afio 2023, la misma Comisién Parroquial para Atencién de Emergencias se ve abocada a
declarar la emergencia en la parroquia Pucayacu debido a los impactos generados por la etapa invernal,
expresada por el desbordamiento de varios rios, afectacion vial por deslaves, afectando la conectividad hacia los
recintos y comunidades.

Fotografia 31. Registro fotogréafico de los eventos de emergencia

Fuente. Archivo fotogro GP Pucayacu, 2023
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2.5.3. Articulacion intersectorial

La articulacién intersectorial parte de la necesidad de trabajar de manera colectiva para resolver problemas
estructurales; esto significa reconocer la importancia de aunar esfuerzos entre distintos actores (afines y no afines)
para lograr resultados de interés mutuo; en ese sentido a continuacion se presenta un andlisis de las relaciones
interinstitucionales.

2.5.3.1. Articulacion vertical
El andlisis vertical refiere de las actividades que le corresponden a cada nivel de gobierno, conforme lo asignado
en el COOTAD. Esto ayuda desde la légica publica a invertir de manera inteligente los recursos institucionales a

favor de la colectividad, y al mismo tiempo trata de evitar la duplicidad de intervenciones en el territorio.

Tabla 73. Relacién de competencias del GAD parroquial con el GAD Cantonal y Provincial

Nivel parroquial (Pucayacu)

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad 'y

plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
Planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos  en los presupuestos
participativos anuales;

Nivel cantonal (La Mana)

Planificar el desarrollo cantonal y formular
los  correspondientes  planes  de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

Planificar, construir 'y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con
laley

Nivel provincial (Cotopaxi)

Planificar el desarrollo provincial y formular
los  correspondientes  planes  de
ordenamiento territorial en concordancia
con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial

Planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Planificar, construir y mantener la vialidad
urbana

Planificar, construir y mantener el sistema
vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley

La gestién ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.
Fomentar las actividades productivas
provinciales.

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de
base;

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos
para estos fines.

Gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos

Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. COOTAD, 2023

En este sentido, la articulacién vertical parte por dos premisas: a) Complementariedad y b) Subsidiariedad. El
primer concepto responde a obras estratégicas que necesariamente requieren la intervencién de los dos o tres

: Eliseo Ibanez y Esmeraldas
03-2670-050 9 hoo. :
e REECT 5 JeRuca@yahoo.com Teléfono: 03-2670-050

142



IZACION PDOT 2024-2028

niveles de gobierno; mientras que la segunda es una intervencion de ayuda cuando el nivel de gobierno mas
pequefio se ve limitado técnica, econdémica o legalmente para intervenir.

Sin embargo, de aquello el GAD parroquial Pucayacu en el periodo 2019 — 2023 tiene los siguientes convenios
vigentes que refuerzan la articulacion vertical.

e Convenio especifico de gestion compartida entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia
de Cotopaxi y el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Pucayacu, cuyo objeto es: Vincular
y fomentar la actividad fisica, recreativa y la practica deportiva en base a la disciplina del futbol; asi como,
regular las actividades y uso de los escenarios deportivos e instalaciones.

e Convenio de gestién concurrente de competencias entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de La Mana y el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Pucayacu, para la
construccion de aceras y bordillos en la calle Dr. Manuel Gémez, calle 7 de julio y San Camilo, parroquia
Pucayacu, canton La Mana, provincia de Cotopaxi.

2.5.3.2. Articulacion horizontal

La articulacion horizontal refiere a esfuerzos conjuntos que involucren a dos 0 mas GADs del mismo nivel de
gobierno; en este caso dos GADs parroquiales. Sin embargo, en el GAD parroquial Pucayacu no se observan
este tipo de relacionamientos

2.5.3.3. Articulacion multisectorial

La articulacién multisectorial considera el trabajo de un GAD y las entidades de gobierno central; sin embargo, las
intervenciones de las carteras de Estado provienen de las gestiones del GAD Municipal La Mana, que tiene
jurisdiccion en la parroquia Pucayacu.

2.5.3.4. Articulacion con el tercer sector

La articulacion con el tercer sector detalla las organizaciones de cooperacién internacional y fundaciones que
tienen incidencia en un determinado territorio; si bien es cierto se ha encontrado el trabajo de ONGs como Ayuda
en Accion, este relacionamiento nace de otro nivel de gobierno.

2.5.4. Actores territoriales y organizacion social

2.5.4.1. Mapeo de actores

Tabla 74. Actores locales del sector urbano

Organizacidon, agrupacion Actividad de la | Tipo Sector urbano Presidente/a 0
Organizacion organizacion Representante:

Ministerio de Agricultura 'y | Agricola Gobierno Central | Barrio Las Flores Ing. José Ofia

Ganaderia

Ministerio de Inclusién | Social Gobierno Central | Calle Dr. Manuel Gémez Ing. Corina Rumipamba

Econémica y Social

Ministerio de Salud Publica Salud Gobierno Central | Calle Dr. Manuel Gémez | Od. Alisson Lobato Cabrera

Unidad Educativa Pucayacu Educacién Gobierno Central | Calle Ascazubi Msc. Oscar Zambrano

Policia Nacional Seguridad Gobierno Central | Calle Garcia Moreno Sgto. Carlos Barragan

Tenencia Politica Seguridad Gobierno Central | Calle Eliseo Ibafiez y | Ing. Jessica Esquivel

Esmeraldas

Unidad Educativa a Distancia Educacion Gobierno Central | Barrio Las Flores Tnglo. Fabian Ibafiez

Asociacion de Ganaderos de = Ganadera Organizacion Via a Recinto Sandomo Sr. Flavio Uribe

Pucayacu Social

Asociacion de Desarrollo Integral | Social Organizacion Calle Esmeraldas Sra. Monserrat Carpio

de Mujeres de Pucayacu Social
e ——
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Asociacion de Servicio | Servicio de | Organizacién Calle Eliseo Ibafiez Ing. Mercy Pilatasig

Alimentario Pucayacu Alimentacion Social

Asociacion del Adulto Mayor Social Organizacién CDH Sr. Vicente Esquivel
Social

Junta Administradora de Agua | Serviciode Agua | Organizacion Calle América CPA. Lizandra Guerra

Potable de Pucayacu Social

Compafiia de Camionetas Mixta | Trasporte Organizacién Calle Eliseo Ibafiez Sr. Trajano Esquivel

Pucayacu Social

FEPP- Ayuda en Accion Social (ONG) La Mana Ing. Freddy Montenegro

Pastoral Social Iglesia Religiosa Calle Manuel Gomez Parroco Alonso Tandalla

Barrio San Camilo Comunitaria Organizacion Barrio San Camilo Sra. Inés Umajinga
Social

Barrio Centro Comunitaria Organizacion Barrio Centro Sra. Lilia Esquivel
Social

Barrio El Colegio Comunitaria Organizacion Barrio El Colegio Sra. Blanca Vega
Social

Barrio Unido Comunitaria Organizacion Barrio Unido Sr. italo Coro
Social

Barrio Nuevo Comunitaria Organizacion Barrio Nuevo Sr. Celso Calvopifia
Social

Barrio Las Flores Comunitaria Organizacion Barrio Las Flores Sr. Oswaldo Paredes
Social

Barrio El Mirador Comunitaria Organizacion Barrio El Mirador Sr. Marcelo Ledn
Social

Barrio Las Mercedes Comunitaria Organizacién Barrio Las Mercedes Sr. Delfo Semanate
Social

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.

Tabla 75. Actores locales del sector rural

Organizacion, agrupacion Actividad de la Tipo Sector rural Presidente/a o
Organizacion organizacion Representante:

Asociacion de Produccion Agricola | Produccion de | Organizacion Comuna La | Sra. Cecilia Herrera

de Caiiicultores El Monte Carmelo panela Social Carmela

Asociacion Agropecuaria Turistica | Turistica Organizacion Recinto Guadual | Sr. Mario Rivera

Las Cascadas del Guadual Social

Recinto San Ramén Comunitaria Organizacion Recinto San | Sr. Andrés Usufio
Social Ramén

Recinto Esmeraldas Comunitaria Organizacién Recinto Sr. Wilo Rios
Social Esmeraldas

Recinto Naranjal Comunitaria Organizacion Recinto Naranjal | Sr. Wilson Espin
Social

Recinto Guadual Comunitaria Organizacion Recinto Guadual | Sr. Mario Rivera
Social

Comuna La Carmela Comunitaria Organizacion Comuna La | Sra. Verédnica Herrera
Social Carmela

Comuna Cholao Comunitaria Organizacion Comuna Cholao | Sr. Gilberto Gallo
Social

Recinto Sandomo Comunitaria Organizacion Recinto Sr. Miguel Quevedo
Social Sandomo

Recinto La Argentina Comunitaria Organizacion Recinto La | Sr. Aurelio Cruz
Social Argentina

Recinto Solonso Comunitaria Organizacion Recinto Solonso | Sr. Jorge Borja
Social

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Fuente. GAD parroquial Pucayacu, 2024.

2.5.5. Participacion ciudadana

Actualmente el marco legal bajo el que se sustenta el accionar de la institucién parroquial corresponde a las
facultades que le otorga la Constitucidn, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, asi como los lineamientos
establecidos en la Planificacion Nacional a través del Plan Nacional para El Nuevo Ecuador 2024 - 2025, que
establece las lineas generales de planificacion en el territorio. Otros instrumentos paralelos son, la Ley de
Participacion Social y Agendas de la Igualdad, principalmente.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Articulo 303 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que el
derecho de la participacion ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) a través de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado, correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestién
que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacién de proyectos de normas
regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También
tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a la
revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas
normativa; ademas podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcién territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencién prioritaria tendran instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones
relacionadas con su derecho.

Para efectos de logar una participacion ciudadana informada, los gobiernos auténomos descentralizados
facilitaran la informacion general y particular generadas por sus instituciones; ademas adoptaran medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

El Cédigo de Planificacion en su Articulo 2 establece como lineamiento para el desarrollo el fomento y la
participacidn ciudadana y control social en la formulacién de las politicas publicas. Articulo 5, numeral 5, establece
como uno de los principios comunes de la planificacidn, a la participacion ciudadana, donde se sefiala que todas
las entidades del sistema de planificacion y de finanzas publicas tienen el deber de garantizar la participacion.
Articulo 28 numeral 4, establece que los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
seran integrados por tres representantes delegados de las instancias de participacién.

Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Articulo 3, establece que uno de los objetivos de la ley es: 1.- Garantizar la democratizacién de las relaciones
entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno.

Articulo 29, reconoce el poder ciudadano como el proceso de participacion individual y colectiva de los ciudadanos
y ciudadanas de una comunidad, quienes de manera protagonica participaran en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi como en el control social de todos los niveles de gobierno.

Articulo 43, reconoce que el Estado fomentara la participacion ciudadana a través de sus instituciones, en todos
los niveles de gobierno, mediante la designacion de fondos concursales, becas educativas, créditos y otros.
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2.5.5.1. Mecanismos de participacion ciudadana

Son las formas o medios que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial establece para que las personas
que habitan y viven en la Parroquia, de manera colectiva o individual emitan opinién y sean parte en la toma de
decisiones.

El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del GAD Parroquial Pucayacu esta conformado por las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente (representantes del gobierno en cada nivel
territorial), y por representantes ciudadanos (deberéa ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades,
grupos de atencién prioritaria, con equidad de género y generacional), que prioritariamente deben ser designados
por las Asambleas Ciudadanas Locales.

Dentro del territorio parroquial encontramos instancias de participacion en todos los niveles de gobierno, donde
se plasma un trabajo entre Gobierno y ciudadania tales como:

e Asambleas ciudadanas locales a nivel parroquial
o Sistemas de Participacion Ciudadana a nivel parroquial
e Consejos de Planificacion a nivel parroquial

Las Funciones del Sistema de Participacién Ciudadana estan definidas en el articulo 304 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y
definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion; y, en general, en
la definicién de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacidn para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales
que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacion del plan;

f)  Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Segun el informe de rendicién de cuentas 2023, el GAD parroquial Pucayacu registra 3 instancias de participacion,
donde la organizacion de entidades publicas, ciudadanos y organizaciones dialogan abiertamente para los
procesos de presupuesto participativo y rendicion de cuentas.
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Si bien los mecanismos de participacion son esenciales en el gjercicio de democracia y transparencia, en el GAD
parroquial Pucayacu no se ha trabajado en incluir mecanismos como las Audiencias publicas, cabildo popular,
Consejo de planificacion local, silla vacia, consejo consultivo o cualquier otro mecanismo que permita ampliar las
posibilidades de participacion.

Cabe recalcar que el GAD como tal no limita que la ciudadania participe; pero la organizacidn social es bastante
débil como para unirse en anhelos colectivos.
2.5.5.2. Mecanismos de control social

En referencia al mismo informe realizado por el GAD parroquial, no se encuentran implementados mecanismos
para que la ciudadania sea vigilante del accionar publico, por tanto, cabe que exista un fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas para empoderarles sobe la gestion publica.

Los mecanismos de control social habilitados por la Ley, son:

a) Veedurias ciudadanas

b) Observatorios ciudadanos

c) Defensorias comunitarias

d) Comités de usuarios por servicios

Sin embargo, en el reporte institucional, se coloca 0, por la ausencia de implementacién de dichos mecanismos.
2.5.5.3. Transparencia de la informacion

El GAD parroquial pone a disposicién de la ciudadania el enlace http://https://pucayacu.gob.ec/cotopaxi/2024-2/
como medio por el cual la ciudadania puede estar plenamente informada sobre el accionar institucional en favor
de requerimientos ciudadanos; sin embargo, ya queda a criterio de la poblacion local conocer qué hace su GAD.

En este apartado, indicar que existe la red social Facebook, donde el GAD parroquial tiene una cuenta institucional
https://www.facebook.com/profile.php?id=100064823463247 donde constantemente se publican todas las
intervenciones del GAD en territorio.

2.6. Analisis estratégico

Toma en cuenta los elementos detectados en el estudio por sistemas fisico, ambiental, econémico-productivos,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; muestra las interacciones y la influencia entre estos.
Facilita una interpretacién critica e integral de la realidad del territorio; por lo tanto, no se trata de una recoleccién
de datos sin relacién.

El andlisis estratégico determina la condicion presente del territorio, definida como el grado de progreso logrado
en aspectos sociales, econdmicos, ambientales e institucionales, asi como su nivel de sostenibilidad. Esta
informacidn se convierte en el fundamento o respaldo técnico para, en el futuro, tomar decisiones estratégicas y
territoriales para la elaboracién de la propuesta de desarrollo. La parroquia Pucayacu ubicada en el cantén La
Mana, subtropico de Cotopaxi, se halla frente al reto de disminuir las desigualdades sociales y territoriales a
través de un desarrollo ordenado. En estas circunstancias, el objetivo es fomentar la productividad como medio
generador economico, reforzando los roles y funciones del territorio. El estudio que se expone a continuacion
toma en cuenta diversos componentes reconocidos en los cinco sistemas analizados en el Diagnostico, ilustrando
las interrelaciones entre estos. Ademas, se consideran las pautas y directrices territoriales a nivel nacional
mediante la Estrategia Territorial Nacional vigente, de lo que surge la siguiente informacion:

o Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
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En Pucayacu se evidencian desigualdades sociales y territoriales. Estas inequidades se evidencian en diferentes
campos como, por ejemplo, la falta de empleo, migracion de la poblacion a causa de las pocas oportunidades de
trabajo formal, impactando de forma desmedida a las areas rurales y los sectores mas desprotegidos.

En relacion al acceso a servicios fundamentales, al encontrarse en la zona rural, se clasifica como susceptible a
problemas de insalubridad. Esto muestra una notable diferencia en la provisién de servicios basicos de agua
potable y drenaje, mientras en el area urbana del cantdn La Mana, esta cobertura supera el 50%, en el area rural,
no llega al 50%. Esta disparidad evidencia retos significativos en lo que respecta al acceso equitativo a servicios
vitales para la comunidad rural. Al ser estos servicios, competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) municipales, resulta esencial el trabajo conjunto para la implementacién de acciones
inmediatas con el fin de disminuir la brecha de desigualdad y asegurar el acceso apropiado a dichos servicios.

El andlisis de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la provincia revela profundas
disparidades entre el canton y sus parroquias. El promedio provincial de NBI es del 48,6%, mientras que, el NBI
en Pucayacu es de 63,5%, estos datos subrayan la necesidad de enfoques diferenciados y localizados para
abordar la pobreza en la parroquia.

Es esencial, visualizar la informacion sobre los niveles de educacién en la parroquia dado que, asegurar un acceso
equitativo a una educacion de alta calidad es esencial. Al evaluar el grado de educacién parroquial, se resalta que
el 56,6% de la poblacion pertenece a la Educacion General Bésica, lo que sefiala que han finalizado al menos la
educacion primaria. El nivel de bachillerato, que constituye el 20,3%, manifiesta el interés y la oportunidad de
mantenerse en el sistema educativo de un segmento de la sociedad. A nivel de Educacion Superior el acceso
corresponde al 12,5% mientras que, a nivel de Maestria/Especializacién y Doctorado/Doctorado, corresponde al
0,8%, representando, estos Ultimos porcentajes son los mas bajos del total de casos. Esta desigualdad subraya
la importancia de impulsar proyectos que promuevan y faciliten el acceso a la educacién universitaria como una
prioridad crucial en lo referente a la educacion de la poblacién. La tasa de analfabetismo corresponde al 7,5%, el
analfabetismo digital al 22,6% y 8,6 afios promedio de escolaridad.

La prestacion del servicio de salud, se realiza mediante un puesto de salud del IESS y un centro de salud publica
tipo A. En el canton La Mana no se cuenta con Hospital basico, pero si con centros de salud; la tasa de natalidad
como la de mortalidad no son altas en el territorio, corresponden al 1x100; segun el censo de 2022, el indice de
desnutricién cronica infantil (DCI) en nifios menores de dos afios a nivel provincial, es del 27,6%, y en nifios de
dos a cinco afios, del 25,9% mientras que, en la parroquia, por cada 100 nifios de 0 a 58 meses, 7 sufren de
desnutricion cronica.

En lo referente a migracion, se registra un total de 7 emigrantes internacionales entre los 30 y 34 afios de edad,
reconocidos por el INEC, con respecto a inmigrantes, se tiene un registro de 3 personas extranjeras en la
parroquia.

En la parroquia, el 25% de la poblacién sufre de algun tipo de dificultad en alguna esfera de funcionamiento. En
lo que tiene que ver con discapacidad permanente, no existe informacion a nivel parroquial, a nivel cantonal, se
registran 4.037 personas con dificultad permanente, es decir, el 8,2% de la poblacién total.

Para mejorar las condiciones de vida y trabajo dignas para todos, es necesario intervenir en las brechas
presentadas. Es esencial abordar a los grupos vulnerables mediante politicas de proteccién y apoyo y
proporcionando recursos adecuados para las personas con discapacidad, asegurando su inclusion y participacion
plena en la sociedad.
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En cuanto a la autoidentificacion, hay una amplia variedad étnica: el 94,9% de la poblacion se identifica como
mestiza, mientras que el 1,94 % se identifica como montubia, el 1,48 % como indigena, el 1,12% como blanco, el
0,36% como afroecuatoriano y el 0,20% como otros.

o Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de

roles y funcionalidades del territorio

La edad promedio de los habitantes es de 36 afios, considerando la parroquia como poseedora de una poblacién
joven con capacidad de laborar. En lo referente a las ramas de actividad, la de mayor presencia es en la
Agricultura con 242 personas, le sigue servicios con 135 personas, manufactura con 54 personas, comercio con
48 y 5 registrados en la construccion.

De un total de 18.142,65 Ha., que corresponden al total de la extensién de la parroquia Pucayacu, 7.324,43 Ha
corresponden a suelos con uso agropecuario (incluidas 46,83 Ha correspondientes a tierras improductivas). El
cultivo de cafia de azlcar es predominante en el territorio con 166,39 Ha., el suelo utilizado para el cultivo de
cacao, corresponde a 109,28 Ha., durante los recorridos de campo, se ha evidenciado el reemplazo de cultivos
por pastos para ganado, especialmente de carne, para esta actividad se cuenta con 6.919,63 Ha de pastos
cultivado.

Enloreferente a los conflictos de uso de suelo, se tiene: 3.200,79 Ha tienen un conflicto de uso por sobreutilizacién
con severa intensidad, esto se detalla de acuerdo a la vocacion vs el uso que se le esta dando a estos terrenos,
se puede visualizar que, los bosques de produccidn y proteccion, estan siendo utilizados para uso agricola y
pecuario.

Para muchas familias de Pucayacu, la agricultura se complementa con la ganaderia. La cria de animales,
especialmente ganado de carne y productos adicionales como leche y sus derivados, que son cruciales para la
economia y el sustento local.

Se cuenta con la plaza de ganado en donde se realiza la feria los dias miércoles, se comercializan alrededor de
300 cabezas de bovinos (60% de carne, 20% de crianza y 20% de leche) y unos 150 cerdos. El precio depende
del peso del ganado, el pago es de 0,90 a 0,95 centavos por libra, se cuenta con una bascula para este fin. Un
atractivo que no es posible descartar pues su feria comercial de ganado de cada miércoles es muy concurrida
donde vienen compradores y vendedores de varios sitios de la zona (, llegan a esta feria gente del Toachi, La
Mana, Sigchos, Santo Domingo), igual con la feria de productos agropecuarios los dias jueves. La Asociacion
Ganadera es la que maneja el desarrollo de esta feria, con la venta de tickets para el ingreso, el movimiento
economico de esta actividad (compra — venta) es de aproximadamente 200.000 délares por feria.

El turismo en la parroquia Pucayacu, ofrece una variedad de experiencias fascinantes, especialmente para
aquellos que buscan descubrir la cultura y el entorno natural de la zona. Pucayacu tiene mucho potencial para
atraer visitantes interesados en el turismo rural y de naturaleza, aunque no es uno de los destinos turisticos mas
conocidos de Ecuador.

En su entorno natural, se cuenta con impresionantes paisajes montafiosos que ofrecen vistas panoramicas y
oportunidades de senderismo y ecoturismo. Los visitantes pueden experimentar la vida rural visitando las
comunidades locales. Esto incluye la posibilidad de adquirir conocimientos sobre métodos agricolas tradicionales,
la elaboracion de alimentos, interactuar con la ganaderia local y cria de animales.

Participar en las fiestas locales y eventos culturales puede dar una mejor comprensién de las costumbres y la
cultura de Pucayacu. Los visitantes pueden disfrutar de experiencias culturales como festivales religiosos,
actividades sociales y ferias agricolas.
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El turismo en Pucayacu, en el canton La Man4, ofrece una combinacion de experiencias culturales y naturales
que pueden atraer a los visitantes interesados en el turismo rural y natural.

Esta parroquia celebra dos principales fiestas religiosas cada afio, el 29 de junio se festeja la fiesta de San Pablo
de Pucayacu en honor al patrono de la parroquia (San Pablo), en el mes de diciembre se festeja la fiesta al Nifio
JesUs, donde priostes y familias catolicas celebran con mucha devocién su nacimiento lo mismo que aportan para
el desarrollo de un programa religioso y deportivo. Los barrios que conforman esta parroquia son los siguientes:
Barrio Centro, Barrio Nuevo, San Camilo, Las Mercedes, El Mirador, Las Flores y Colegio.

La parroquia cuenta con bellezas escénicas como espacios para la recreacién natural: cascada en los recintos
Choal6, Guadual, turismo comunitario, agro-ecoturismo produccion artesanal de la cafia de azucar, y educacion
ambiental.

o Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio

garantizando la sustentabilidad ambiental.

El desarrollo sostenible requiere un equilibrio integral entre las dimensiones econémica, social y ambiental,
garantizando la satisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras. En este contexto, es fundamental reconocer el valor del patrimonio natural como pilar fundamental para
el desarrollo humano y el cuidado del habitat.

En la parroquia de Pucayacu, la poblacion local valora el patrimonio natural a través de sus actividades pecuarias
y agricolas, que constituyen la base economica del territorio. EI Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
parroquial ha implementado programas para apoyar a productores agricolas y pecuarios, promoviendo la cadena
de valor y el aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales proporcionados por los ecosistemas, como
la riqueza hidrica y el clima apto para la ganaderia.

Pucayacu cuenta con una zona PANE (Sistema Nacional de Zonas Protegidas), definida como "espacios
geograficos claramente definidos, reconocidos y gestionados para la conservacion a largo plazo de la naturaleza
y sus servicios ecosistémicos" (Dudley, 2008). Esta zona protegida forma parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, establecido en la Constitucién Politica del Ecuador (Art. 405), y es competencia de los GADs
parroquiales implementar proyectos para la conservacion y restauracion de ecosistemas naturales.

El patrimonio natural de la parroquia incluye ecosistemas, vida silvestre y recursos naturales que proporcionan
bienes y servicios ambientales esenciales para las actividades humanas locales. La conservacion y
aprovechamiento sostenible de estos recursos es crucial para el desarrollo integral de la parroquia y el bienestar
de su poblacion.

Pucayacu es una zona altamente vulnerable a riesgos naturales, especificamente inundaciones y movimientos en
masa. La susceptibilidad media a inundaciones no representa una gran problemética, ya que solo afecta
ligeramente las vias por los pasos de agua. Sin embargo, la susceptibilidad al movimiento de masas es un mayor
problema, especialmente en los recintos San Ramon y Guadual Grande, donde la mayoria del territorio tiene una
alta probabilidad de ser afectado.

Para abordar estos riesgos, es fundamental involucrar a todos los niveles de Gobierno Autdnomo Descentralizado
(GAD) y a la poblacion en el Sistema de Gestidn de Riesgos. La creacion de una junta de riesgos es clave para
dar una respuesta inmediata y efectiva ante eventualidades. Esto permitird una coordinacion efectiva entre las
autoridades y la comunidad para mitigar los efectos de estos eventos.
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En términos técnicos, la susceptibilidad se define como la propensién o tendencia de una zona a ser afectada por
un proceso determinado, como movimientos en masa. Es importante considerar la vulnerabilidad social y la
percepcion del riesgo en la planificacidn y gestion de riesgos.

La implementacion de estrategias para reducir la vulnerabilidad es crucial. El involucramiento comunitario, la
planificacion y coordinacién entre GAD y autoridades, y el monitoreo y evaluacién constante de la situacion son
fundamentales para tomar medidas preventivas y proteger a la poblacion y la infraestructura.

Al adoptar estas medidas, Pucayacu puede reducir su vulnerabilidad a riesgos naturales y garantizar un desarrollo
sostenible y seguro para su poblacion.

Segun el VIII Censo de Poblacién y Vivienda (2022), la parroquia de Pucayacu cuenta con 1960 habitantes,
mostrando una tendencia decreciente. Sin embargo, la poblacién de adultos mayores ha aumentado
significativamente, pasando de 145 en 2001 a 297 en 2022. Esto sugiere una migracion y envejecimiento
poblacional, principalmente debido a la falta de oportunidades laborales.

La concentracion poblacional se encuentra en el sector rural, con un 100% de habitantes segun el INEC (2002).
La parroquia se caracteriza por su identidad montubia y riqueza agricola, hidrica y pecuaria. Sin embargo, enfrenta
desafios socioecondmicos significativos, incluyendo altos niveles de pobreza, bajo acceso a educacion y servicios
basicos.

Es crucial implementar estrategias integrales para abordar estos desafios. Se reconoce la importancia de la
plurinacionalidad e interculturalidad, asi como la necesidad de proyectos agricolas que promuevan cadenas de
valor y programas de conocimiento de ganado.

En cuanto a la infraestructura, se han realizado esfuerzos para mantener 45 km de vias, pero la riqueza hidrica y
natural dificulta su control y ha impactado negativamente la vialidad. La parroquia cuenta con 66,28 km de vias,
de las cuales 57,55 km estan en mal estado.

La dotacion de servicios es baja, especialmente en recintos alejados. La cobertura de agua potable es del 52,3%,
y la de alcantarillado es del 37,2%. La recoleccion de basura es practicamente nula, y la mayoria de la poblacion
maneja sus residuos quemandolos.

La articulacion con ONGs y GAD provincial es fundamental para acceder a recursos y conocimientos
especializados. Es necesario priorizar la inversion en infraestructura y servicios basicos para mejorar la calidad
de vida de la poblacion y promover el desarrollo sostenible de la parroquia.

La implementacion de proyectos agricolas sostenibles, la mejora de la infraestructura vial y de servicios basicos,
y el fomento de la plurinacionalidad e interculturalidad son clave para abordar los desafios socioeconémicos y
mejorar la calidad de vida de la poblacién de Pucayacu

o Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

Conforme lo establece el COOTAD, Art. 66., la Junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia
rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira,
con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de género.

Para el funcionamiento del GAD parroquial también el COOTAD prevé la conformacion de Comisiones
Legislativas, como lo menciona en el art. 327. “Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones
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permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de
las comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural”.

Conforme lo determina la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Art. 66. Los consejos locales de planificacion
son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

La articulacién intersectorial parte de la necesidad de trabajar de manera colectiva para resolver problemas
estructurales; esto significa reconocer la importancia de aunar esfuerzos entre distintos actores (afines y no afines)
para lograr resultados de interés mutuo; en ese sentido a continuacién se presenta un analisis de las relaciones
interinstitucionales. El andlisis vertical refiere de las actividades que le corresponden a cada nivel de gobierno,
conforme lo asignado en el COOTAD. Esto ayuda desde la légica publica a invertir de manera inteligente los
recursos institucionales a favor de la colectividad, y al mismo tiempo trata de evitar la duplicidad de intervenciones
en el territorio. En este sentido, la articulacién vertical parte por dos premisas: a) Complementariedad y b)
Subsidiariedad. El primer concepto responde a obras estratégicas que necesariamente requieren la intervencién
de los dos o tres niveles de gobierno; mientras que la segunda es una intervencién de ayuda cuando el nivel de
gobierno mas pequefio se ve limitado técnica, econémica o legalmente para intervenir.

Siguiendo las directrices y politicas establecidas por el nivel central, el GAD provincial de Cotopaxi, se presenta
como un brazo de apoyo, especialmente a las parroquias en funcion a su similitud competencial por medio de la
unidad del Subtrépico, dependencia de este tipo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi para su trabajo en territorio, ademas de la articulacién con el GAD Municipal del cantén La Mana,
especialmente en lo que se refiere a la dotacion de servicios basicos.

La articulacion horizontal refiere a esfuerzos conjuntos que involucren a dos 0 méas GADs del mismo nivel de
gobierno; en este caso dos GADs parroquiales. Sin embargo, en el GAD parroquial Pucayacu no se observan
este tipo de relacionamientos.

La articulacién multisectorial considera el trabajo de un GAD y las entidades de gobierno central; sin embargo, las
intervenciones de las carteras de Estado provienen de las gestiones del GAD Municipal La Man4, que tiene
jurisdiccion en la parroquia Pucayacu.

La articulacion con el tercer sector detalla las organizaciones de cooperacién internacional y fundaciones que
tienen incidencia en un determinado territorio; si bien es cierto se ha encontrado el trabajo de ONGs como Ayuda
en Accion, este relacionamiento nace de otro nivel de gobierno.

Actualmente el marco legal bajo el que se sustenta el accionar de la institucién parroquial corresponde a las
facultades que le otorga la Constitucion, el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi como los lineamientos
establecidos en la Planificacién Nacional a través del Plan Nacional para El Nuevo Ecuador 2024 - 2025, que
establece las lineas generales de planificacion en el territorio. Otros instrumentos paralelos son, la Ley de
Participacion Social y Agendas de la Igualdad, principalmente.

El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del GAD Parroquial Pucayacu esta conformado por las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente (representantes del gobierno en cada nivel
territorial), y por representantes ciudadanos (debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades,
grupos de atencién prioritaria, con equidad de género y generacional), que prioritariamente deben ser designados
por las Asambleas Ciudadanas Locales. Dentro del territorio parroquial encontramos instancias de participacion
en todos los niveles de gobierno, donde se plasma un trabajo entre Gobierno y ciudadania tales como:

e Asambleas ciudadanas locales a nivel parroquial
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o Sistemas de Participacion Ciudadana a nivel parroquial
e Consejos de Planificacion a nivel parroquial

Cumpliendo con la transparencia de la informacién, EI GAD parroquial pone a disposicion de la ciudadania el
enlace http://https://pucayacu.gob.ec/cotopaxi/2024-2/ como medio por el cual la ciudadania puede estar
plenamente informada sobre el accionar institucional en favor de requerimientos ciudadanos; sin embargo, ya
queda a criterio de la poblacién local conocer qué hace su GAD.

En este apartado, indicar que existe la red social Facebook, donde el GAD parroquial tiene una cuenta institucional
https://www.facebook.com/profile.php?id=100064823463247 donde constantemente se publican todas las
intervenciones del GAD en territorio.

En el afio 2022, el GADP Pucayacu, la Comision parroquial para atencion de emergencias resuelve la declaratoria
del estado de emergencia en la parroquia, ante el desbordamiento del rio Quindigua, afectando al centro poblado.
Mas adelante, en el afio 2023, la misma Comisién Parroquial para Atencién de Emergencias se ve abocada a
declarar la emergencia en la parroquia Pucayacu debido a los impactos generados por la etapa invernal,
expresada por el desbordamiento de varios rios, afectacidn vial por deslaves, afectando la conectividad hacia los
recintos y comunidades.

2.6.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio.

A partir de las temaéticas estratégicas descritas en las directrices de la ETN (en el paso anterior) se realizaré la
identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, el GAD podréa aplicar metodologias participativas tales
como: arbol de problemas, graficos y/o matrices causa — efecto, entre otras metodologias que el GAD disponga.
Al respecto se proporcionan los siguientes enunciados:

Potencialidad.- Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente a la
implementacién de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan
a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

Problema.- Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el territorio, los
cuales requieren de atencién. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con
una visién integral de la realidad.

Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas de gestidn; estas
alternativas constituiran los desafios. Haciendo una aproximacién conceptual, los desafios son:

Desafios.- Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros (desafios a largo
plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de gestion) para resolver la
problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se debera considerar las competencias por
nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

Para la sistematizacion de potencialidades y problemas, con sus respectivos desafios, se sugiere agrupar en
funcidn de las Directrices de la ETN vigente, para lo cual se emplearan las siguientes matrices:

Tabla 76. Matriz de sistematizacion de potencialidades.
POTENCIALIDADES Desafio Competencia del

AD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion ¢

Al 2024, se cuenta con 9.232,0 hectareas de | Conservar las areas de bosques | Implementar buenas practicas | Art. 65. Literal a)
bosques nativos nativos. ambientales en la parroquia Art. 136

Se cuenta con la Comisién Parroquial para | Fomentar la cultura de prevencion de | Ejecutar la normativa legal con respecto | Art. 140
Atencion de Emergencias. riesgos en la parroquia a riesgos.
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Dentro de la parroquia 464 hectareas de
cacao se producen sin ningin conflicto del
suelo

Conocimiento de la poblacion en produccion
agropecuaria (cafia de azicar, ganado de

Impulsar la produccién pecuaria por
medio de asistencia técnica

Art. 65. Literal
d)h)

Impulsar la produccion pecuaria por
medio de asistencia técnica

Art. 65. Literal d)

ingresos son los emprendimientos enfocados
en cadenas productivas (cafia de azlcar-
panela)

fortalecidos que
cadenas productivas

intervengan en

existentes.

Incrementar la produccion
carne) con acceso al mercado. agropecuaria existente
Se cuenta con una plaza destinada a la Fortalecer la comercializacion de | Art. 65. Literal d)
comercializacion de ganado, reconocida a ganado en la parroquia
nivel de la zona.
Se cuenta con una plaza destinada a la Contar con lugares de comercializacion | Art. 65. Literal d)
comercializacion de productos de primera de la produccion agricola parroquial
necesidad y para la comercializacién de la reconocidos a nivel de la zona.
produccion agricola de la parroquia.
Uno de los principales generadores de | Contar  con emprendimientos | Fortalecer las cadenas productivas | Art. 65. Literal d)

Existencia de potenciales fuentes turisticas
naturales en el territorio sin promocion.

Impulsar las actividades turisticas
sostenibles y que se sumen a las
fuentes de ingreso para los habitantes

Promocionar los potenciales turisticos
de la parroquia

Art. 65. Literal d)

pueden fortalecer el trabajo de la Junta
Parroquial.

territorio, promoviendo el
involucramiento activo de los actores

participacion

La base nomativa permite que el GAD | Contribuir al mejoramiento de la | Mantener un sistema de informacion | Art65. a)
parroquial pueda emprender distintas | calidad de vida de los habitantes a | actualizado para ir monitoreando el
acciones en favor de la parroquia través de la ejecucion del Plan de | avance de ejecucion del PDOT.

Desarrollo Parroquial.
Se cuenta con un mapeo de actores que | Profundizar la gobernanza del | Impulsar los espacios de didlogo y | Art65.f)

Buena relacion con los diferentes niveles de
Gobiemo para la ejecucion de obras.

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia a través de
un trabajo mancomunado entre los
diferentes niveles de Gobierno

Impulsar y articular con los diferentes
entes  gubemamentales 'y  no
gubernamentales la ejecucion de
mejoras y fortalecimiento del sistema
parroquial, cantonal y provincial.

Art. 65. Literal e)

Se trabaja para fortalecer la seguridad
alimentaria mediante huertos familiares en
alrededor del 10% de los 656 hogares de la
parroquia.

Fortalecer la seguridad y soberania
alimentaria parroquial

Fortalecer el consumo de alimentos
saludables y seguros.

Art. 65. Literal d)

El personal se encuentra con predisposicion
a actualizacion de conocimiento para
fortalecer sus capacidades.

Contar con personal altamente
capacitado que contrbuya a Ila
optimizacion de los recursos y mejora
de atencion a la ciudadania

Capacitacion periodica de acuerdo con
las necesidades de los funcionarios del
GAD para una gestion eficiente

Art. 65. Literal )

Se cuenta con la colaboracion de ONGs
como Ayuda en Accion como apoyo para el
fortalecimiento territorial.

Contar con la presencia de
organizaciones nacionales e
intemacionales para fomentar el
desarrollo parroquial.

Mantener relaciones cordiales con
organizaciones nacionales e
intemacionales que velen por el
bienestar de la parroquia.

Art. 65. Literal g)

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Tabla 77. Matriz de sistematizacion de problemas

Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia del
GAD

Al 2024, la parroquia cuenta con 5.977,55 ha
de pastizales cultivados sin presencia de
arboles

Lograr una mejor gestion de pastos
sin afectacion a la flora nativa.

Sensibilizar a la poblacién en cuanto la
importancia de la conservacion de las
especies nativas

Art. 65. Literal d)

Al 2024, en la parroquia 487, 4 ha de bosque
himedo se encuentran muy alteradas.

Evitar que la frontera agricola invada
los perimetros de proteccion de los
recursos hidricos

Sensibilizar a la poblacién en cuanto la
importancia de la conservacion de los
recursos hidricos

Art. 65. Literal d)

Al 2024, solo 720,95 hectareas del territorio
parroquial no presentan susceptibilidad a
movimientos de masas.

Reducir los impactos negativos
ocasionados por los deslizamientos
en masa.

Contar con un cronograma de
mantenimiento de lugares propensos a
movimientos en masa para  su
intervencion preventiva

Art. 140

2.641,65 hectareas del territorio se asientan
sobre pendientes escarpadas

Zonas con pendientes escarpadas sin
actividades agricolas o habitadas.

Controlar que las zonas escarpadas no
sean invadidas por personas.

Art. 65. Literal d)

No se ha ejecutado campafias o politicas
publicas locales para controlar los focos de
contaminacion por acumulacién de basura.

Fomentar una parroquia resiliente,
sustentable y limpia

Mejorar el sistema de recoleccion de
residuos secos y aumentan la cantidad
de material reciclable recolectado.

Art. 65. Literal €)
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Las ferias desarrolladas en la parroquia,
sufren afectaciones por movimientos en
masa que bloquean las vias e impiden su
desarrollo nomal, especialmente en época
de inviemo.

Poca disponibilidad de recursos para atender
las distintas demandas del territorio

Reducir los impactos negativos
ocasionados por los deslizamientos
en masa.

Consolidacion de mecanismos de
Interaccién entre actores publicos y
privados de la parroquia.

Contar con plazas funcionales para el
desarrollo nomal de las actividades
comerciales.

Contar con Organismos nacionales e
intemacionales como fuentes de apoyo
al desarrollo parroquial.

Art. 65. Literal d)

Art. 65. Literal g)

Los espacios publicos necesitan un

En Pucayacu, existe un 25% de la poblacion
con dificultad pemanente en al menos una

Contar con espacios publicos seguros

Implementar politicas y programas
que promuevan el acceso equitativo a

Promover el mejoramiento de los

Promover la participacién activa de las
familias, grupos wulnerables y la

mantenimiento constante para no perder su | que permitan desarrollar | espacios pUblicos parroquiales. Art. 65. Literal b)
funcionalidad. nomalmente las actividades de la T
poblacion.

esfera de funcionamiento que necesita | servicios de calidad, como educacion | comunidad en el disefio e | Art 65. Literal a),
desarrollar actividades inclusivas. temprana, atencién médica, nutricion | implementacion de estos servicios. h)
adecuada y apoyo psicosocial, para
grupos vulnerables
Se cuenta con 1 subcentro de salud y un | Contar con una adecuada atencién | Apoyar los servicios de salud publica en Art. 65. Literal e)
centro del IESS-SSC Argentina médica inclusiva y oportuna paratoda | la parroquia mediante convenios que h) e '
la poblacién. beneficien a la poblacion en general.
Se cuenta con 10 instituciones educativas, la | Contar con instituciones educativas | Apoyar los servicios de salud publica en Art. 65. Li
- e . - i ) . ) . 65. Literal e),
mayoria unidocentes con nivelesde excelencia en beneficio | la parroquia mediante convenios que h)
de la poblacién parroquial. beneficien a la poblacién en general.
Las vias en la parroquia necesitan | Promover el plan vial para la | Gestionar el plan de recuperacion vial At 65. Li
2 . ! . ) . 65. Literal a).
mantenimiento continuo especialmente en | parroquia dentro del presupuesto | para la parroquia o, h)
época de invierno. Provincial '
La cobertura de agua potable es de 52,3% Gestionar la ampliacion y mantenimiento | Art. 65. Literal a),
de la red de agua potable. b), h)
La cobertura de alcantarillado es de 37,2% Ampliar la cobertura y calidad de los | Gestionarla ampliacion ymantenimiento | Art. 65. Literal a),
servicios pUblicos en la parroquia. de la red de alcantarillado sanitario. d), h)
La cobertura de alumbrado publico es de Gestionar laampliacién ymantenimiento | Art. 65. Literal a),
90,6% de la red de alumbrado publico. d), h)

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Una vez identificados y sistematizados las potencialidades y problemas se proceden con su priorizacion:

2.6.2.

Priorizacion de potencialidades y problemas.

Identificados las potencialidades y problematicas que enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracion de
cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de
intervencion futuras.

El ejercicio tendré dos momentos: una priorizacion participativa con distintos sectores y actores del territorio, y a
partir de los insumos obtenidos de esta priorizacidn participativa se realizara la priorizacion técnica con el equipo
del GAD a cargo de la formulacién/actualizacién del PDOT.

La metodologia de priorizacion serd definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo, se recomienda
considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores participantes frente a la
potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucién de esta potencialidad o problema
para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de poblacion
beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus competencias y habilidades, para
articularse con ofros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada, presupuesto, acuerdos o
convenios. equipos técnicos especializados.

La priorizacion sera calificada 1 menos prioritarios, 2 medianamente prioritario y 3 lo mas prioritarios, bajo este
criterio se pondera:
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De 4 a 6 bajo.
De 7 a9 medio y,
De 10 a 12 alto.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo para establecer con
claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno en el periodo correspondiente, asi como las
aspiraciones futuras del territorio. Los desafios de gestion alimentaran la construccién de algunos elementos de
la propuesta y los desafios de largo plazo alimentaran la construccién de objetivos de desarrollo. Cabe sefialar
que, de acuerdo con las necesidades, el GAD podria incorporar criterios adicionales de priorizacion, los que deben
ser fundamentados metodoldgicamente.

Tabla 78.Herramienta de priorizacion de potencialidades.

Potencialidades Criterios de priorizacion
S8 | S| & 5o g
g @8 ® o SRS 2
S 3 3. = 23 =)
S = g g
) 3 2 kL,
Al 2024, se cuenta con 9.232,0 hectareas de bosques nativos 1 2 2 1 6
Se cuenta con la Comisién Parroquial para Atencion de Emergencias. 3 2 3 2 10
Dentro de la parroquia 46.4 hectareas de cacao se producen sin ningun conflicto del suelo 2 1 2 1 6
Conocimiento de la poblacién en produccion agropecuaria (cafia de aziicar, ganado de 2 1 2 1 6
carne) con acceso al mercado.
Se cuenta con una plaza destinada a la comercializacion de ganado, reconocida a nivel 3 1 3 2 9
de la zona.
Se cuenta con una plaza destinada a la comercializacion de productos de primera 3 1 3 2 9
necesidad y para la comercializacion de la produccién agricola de la parroquia.
Uno de los principales generadores de ingresos son los emprendimientos enfocados en 3 1 3 1
cadenas productivas (cafia de azucar-panela)
Existencia de potenciales fuentes turisticas naturales en el territorio sin promocion. 3 1 3 1 8
La base normativa permite que el GAD parroquial pueda emprender distintas acciones en 1 1 1 1 4
favor de la parroquia
Se cuenta con un mapeo de actores que pueden fortalecer el trabajo de la Junta 3 1 3 1 8
Parroquial.
Buena relacion con los diferentes niveles de Gobiemo para la ejecucion de obras. 3 3 3 3 12
Se trabaja para fortalecer la seguridad alimentaria mediante huertos familiares en 3 1 3 1 8
alrededor del 10% de los 656 hogares de la parroquia.
El personal se encuentra con predisposicion a actualizacién de conocimiento para 3 1 3 2 9
fortalecer sus capacidades.
Se cuenta con la colaboracion de ONGs como Ayuda en Accidn como apoyo para el 3 2 3 2 10
fortalecimiento territorial.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
Tabla 79. Herramienta de priorizacion de problemas.
Problemas Criterios de priorizacion
5 g (@] Q @ O 5 0O
58 = N3 2 & <
5% S g £ 58
g %3 € T S8 g g
2 & 2 =8 S
8 & -
Al 2024, la parroquia cuenta con 5.977,55 ha de pastizales cultivados sin presencia de 1 1 3 1 6
arboles
Al 2024, en la parroquia 487, 4 ha de bosque hiimedo se encuentran muy alteradas. 1 2 2 6
Al 2024, solo 720,95 hectareas del territorio parroquial no presentan susceptibilidad a 3 3 3 10
movimientos de masas.
2.641,65 hectareas del territorio se asientan sobre pendientes escarpadas 1 2 2 1 6
No se ha ejecutado campafias o politicas publicas locales para controlar los focos de 3 2 3 1 9
contaminacién por acumulacion de basura.
Las ferias desarrolladas en la parroquia, sufren afectaciones por movimientos en masa que 1 1 1 1 4
bloguean las vias e impiden su desarrollo normal, especialmente en época de inviemo.
Poca disponibilidad de recursos para atender las distintas demandas del territorio 3 3 3 1 10
Los espacios publicos necesitan un mantenimiento constante para no perder su 3 2 3 1 9
funcionalidad.
En Pucayacu, existe un 25% de la poblacion con dificultad permanente en al menos una 3 2 3 2 10
esfera de funcionamiento que necesita desarrollar actividades inclusivas.
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Se cuenta con 1 subcentro de salud y un centro del IESS-SSC Argentina 3 3 3 10
Se cuenta con 10 instituciones educativas, la mayoria unidocentes 3 3 3 10
Las vias en la parroquia necesitan mantenimiento continuo especialmente en época de 3 3 3 10
invierno.

La cobertura de agua potable es de 52,3% 2 3 3 9
La cobertura de alcantarillado es de 37,2% 2 3 3 9
La cobertura de alumbrado publico es de 90,6% 2 3 3 9

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

A partir de la valoracion cuantitativa se identifican aquellos problemas/potencialidades con mayor valoracién, los
cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo, aquellos problemas/potencialidades con valores intermedios,
corresponderan a prioridades medias. Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se
sistematizaran en la siguiente matriz:

Tabla 80. Matriz de problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion.

Potencialidades/Problemas Desafio de largo plazo™ Desafio de gestion* Prioridad
(alta/media)
Se cuenta con la Comision Parroquial para | Fomentar la cultura de prevencion de | Ejecutar la nomativa legal con respecto a Alta
Atencion de Emergencias. riesgos en la parroquia riesgos.
Se cuenta con una plaza destinada a la | Incrementar la produccion pecuaria T Media
e . ’ Fortalecer la comercializacion de ganado
comercializacién de ganado, reconocida a | existente en la parroquia g
nivel de la zona.
Se cuenta con una plaza destinada a la | Incrementar la produccién agropecuaria N Media
comercializacion de productos de primera | existente l(;ontagfgc:jr:}::lé?gr:es d:gf?cn(:gc'alg:fg;u(iﬁ
necesidad y para la comercializacién de la . .
ad y pa . reconocidos a nivel de la zona.
produccién agricola de la parroquia.

. . . - Impulsar | ivi risti . . ‘i Medi
Existencia de potenciales fuentes turisticas pulsar las act dades I tuf sticas Promocionar los potenciales turisticos de edia
naturales en el territorio sin promocién sos}embles ¥ que se sumen a ias uentes la parroquia

) de ingreso para los habitantes
Se cuenta con un mapeo de actores que | Profundizar la gobemanza del territorio, . . Media
pueden fortalecer el trabajo de la Junta | promoviendo elinvolucramiento activo de Irgﬁliﬂisa;cigﬁs espacos de didlogo y
Parroquial. los actores partcip
Mejorar la caldad de vida de los | Impulsaryarticular con losdiferentesentes Alta
Buena relacion con los diferentes niveles de | habitantes de la parroquia a través de un | gubernamentales y no gubernamentales la
Gobierno para la ejecucion de obras. trabajo mancomunado entre los | ejecucion de mejoras y fortalecimiento del
diferentes niveles de Gobierno sistema parroquial, cantonal y provincial.
Se trabaja para fortalecer la seguridad Media
alimentaria mediante huertos familiares en | Fortalecer la seguridad y soberania | Fortalecer el consumo de alimentos
alrededor del 10% de los 656 hogares de la | alimentaria parroquial saludables y seguros.
parroquia.
R Contar con  personal altamente T . Media
El personal se encuentra con predisposicion capacitado que  contribu a Capacitacion periddica de acuerdo con las
a actualizacion de conocimiento para e ya necesidades de los funcionarios del GAD
) optimizacién de los recursos y mejora de 9 .
fortalecer sus capacidades. ” . p para una gestion eficiente
atencion a la ciudadania
" Contar con la presencia de | Mantener relaciones cordiales con Alta
Se cuenta con la colaboracién de ONGs A . . ;
s organizaciones nacionales e | organizaciones nacionales e
como Ayuda en Accién como apoyo parael | . . . . .
R o intemacionales para fomentar el | intemacionales que velen por el bienestar
fortalecimiento territorial. / ”
desarrollo parroquial. de la parroquia.
. . . . ) Contar con un cronograma de Alta
Al 2024, solo 720,95 hectareas del territorio | Reducir  los  impactos  negativos - 9
parroquial no presentan susceptibilidad a | ocasionados por los deslizamientos en mantenimiento de lugares propensos a
S movimientos en masa para su intervencion
movimientos de masas. masa. X P
preventiva
No se ha ejecutado campafias o politicas . " Mejorar el sistema de recoleccion de Alta

P~ Fomentar una parroquia resiliente, d ;
publicas locales para controlar los focos de sustentable v fimpia residuos secos y aumentan la cantidad de
contaminacién por acumulacién de basura. ylimp material reciclable recolectado.

R Consolidacion de mecanismos de | Contar con Organismos nacionales e Alta
Poca disponibilidad de recursos para - . . . 9
atender las distintas demandas del teritorio Interaccién entre actores plblicos y | intemacionales como fuentes de apoyo al
privados de la parroquia. desarrollo parroquial.
Los espacios publicos necesitan un | Contar con espacios publicos seguros . . . Alta
e . Promover el mejoramiento de los espacios
mantenimiento constante para no perder su | que permitan desarrollar nomalmente - Ic s
N L iy publicos parroquiales.
funcionalidad. las actividades de la poblacion.
Implementar politicas y programas que Alta
En Pucayacu, existe un 25% de la poblacién | promuevan el acceso equitativo a | Promover la participacion activa de las
con dificultad permanente en al menos una | servicios de calidad, como educacién | familias, grupos wulnerables y la
esfera de funcionamiento que necesita | temprana, atencion médica, nutricion | comunidad en el disefio € implementacion
desarrollar actividades inclusivas. adecuada y apoyo psicosocial, para | de estos servicios.
grupos vulnerables
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Contar con una adecuada atencion | Apoyar los servicios de salud publica en la Alta
Se cuenta con 1 subcentro_ de salud y un médica inclusiva y oportuna para toda la | paroquia mediante  convenios  que
centro del IESS-SSC Argentina " ; .,
poblacion. beneficien a la poblacion en general.
Se cuenta con 10 instituciones educativas Contar con instituciones educativas con | Apoyar los servicios de salud publica en la Alta
L " | niveles de excelencia en beneficio de la | parroquia mediante  convenios que
la mayoria unidocentes " : ; .
poblacién parroquial. beneficien a la poblacion en general.
Las vias en la parroquia necesitan P | olan vial | a | Gesii | olan d ion vial Alta
mantenimiento continuo especiamente en dromméerI el plan via ;{Parala 'p?rroqwa | estionar el plan de recuperacion vial para
&poca de inviemo. entro del presupuesto Provincia a parroquia
Gestionar la ampliacién y mantenimiento Alta
0,
La cobertura de agua potable es de 52,3% de la red de agua potable.
. Ampliar la cobertura y calidad de los | Gestionar la ampliacién y mantenimiento Alta
0,
La cobertura de alcantarillado es de 37 2% servicios publicos en la parroquia. de la red de alcantarillado sanitario.
La cobertura de alumbrado publico es de Gestionar la ampliacién y mantenimiento Alta
90,6% de la red de alumbrado publico.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2.6.3.

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor incidencia, se debe
evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, para que a partir de esta realidad se defina el
modelo que se espera tener a mediano y largo plazo. EI modelo territorial actual es la representacion grafica de
la organizacién del territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico9.
Esta representacion permite comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias para la toma
de decisiones de los procesos de planificacion y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.
El modelo territorial actual parroquial observara el modelo territorial definido por el cantdn, complementando el
andlisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser ubicadas territorialmente, en cada unidad
territorial definida por el GAD. En el caso de los cantones para la formulacién del modelo territorial actual se debera
considerar, para las unidades territoriales, las categorias de Uso y Gestion del Suelo del PUGS del canton
respectivo:
Suelo urbano:

e Consolidado

¢ No consolidado

e  Proteccion.
Suelo rural:

e  Produccion
Aprovechamiento extractivo
Expansion urbana
Proteccion

Modelo actual del territorio.

El resultado de este analisis permite identificar oportunidades de desarrollo de la parroquia rural, en funcion del
uso y gestion del suelo y la provision de servicios basicos, considerando las problematicas y potencialidades que
deben ser gestionadas en el marco del ordenamiento territorial.
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CIZACION PDOT 202

Gréfico 42. Modelo Territorial Actual
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUCAYACU

ACTUARIZACION PDOT 2024-2028

3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA.

La propuesta representa el grupo de decisiones estratégicas que se deben poner en practica en la region
para lograr la vision y metas de desarrollo. Estos deben ser acuerdos coordinados y sincronizados con
los participantes territoriales para garantizar la legitimidad y factibilidad de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos que se planteen. Esta etapa incluye las propuestas a largo plazo y las propuestas
de administracion, las cuales se describen a continuacion.
3.1. Propuesta de largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una visién a largo plazo que permita
proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a la poblacién y
fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo se constituye en la base fundamental sobre la cual
se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las
aspiraciones de su poblacién y las tendencias sociales, econémicas y ambientales que pueden constituirse en
barreras y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones.

Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en la medida de que recoge las
aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los actores del territorio. La propuesta de largo plazo esta
conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de desarrollo.

3.1.1. Vision de desarrollo

Incluye un enfoque a largo plazo que contempla las transformaciones esenciales que deberian suceder para
explotar las posibilidades presentes y solucionar los problemas planteados en el diagnéstico, con el fin de asegurar
la eliminacion de obstaculos para el ejercicio completo de los derechos de la poblacion. Para la elaboracion de la
vision, se han tomado en cuenta los componentes derivados del andlisis estratégico en la etapa de diagnostico,
especialmente los retos a largo plazo y las capacidades del territorio; ademas, se recomienda tener en cuenta los
asuntos fundamentales de las pautas de la ETN, con el objetivo de conectar la vision territorial con los objetivos
nacionales.

Por lo general, una perspectiva a largo plazo se edifica con un escenario temporal a largo plazo, no obstante, la
Secretaria Nacional de Planificaciéon recomienda tener en cuenta el 2030, afio de logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Un punto a tener en cuenta es que la visién de desarrollo es a largo plazo, por lo que no es
apropiado modificarla en cada nueva gestion, sino, en cambio, contrastarla con la nueva circunstancia, examinarla
en funcion de las perspectivas de ofros niveles gubernamentales y, en consecuencia, valorar la relevancia de
modificarla, preservarla o robustecerla.

La visién parroquial del PDOT, se ha construido a partir del modelo territorial actual, potencialidades y desafios
priorizadas en el diagnéstico, una vez analizadas estas variables, se presenta el resultado:

Para el aiio 2030, la Parroquia Pucayacu se consolida como un modelo de desarrollo
sostenible e inclusivo, donde la igualdad de género y la participacion ciudadana son
fundamentales; cuenta con una infraestructura vial 6ptima, espacios publicos seguros
y saludables para el esparcimiento de su poblacion, fortalece el crecimiento
economico y la preservacién del medio ambiente. Ademads, se han implementado
sistemas efectivos ante riesgos, garantizando un entorno seguro y prospero para todos
los habitantes.
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3.1.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GADP Pucayacu, representan la condicidn esencial que se busca lograr en el
tiempo establecido en la visién. Describen la condicién social, cultural y econémica aspirada, la calidad de vida
que se necesita lograr, el papel que el territorio desempefiara en el escenario nacional o regional basandose en
sus caracteristicas y la forma preferida de organizacién institucional y funcionalidad para la administracion.

Estas metas se han establecido en el contexto de las responsabilidades provinciales; teniendo en cuenta la
relacién con ofros instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial
Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de Coordinacién Zonal y los componentes
estratégicos de otros niveles de gobierno.

Se han definido los siguientes objetivos de desarrollo:
OBJETIVOS DE DESARROLLO

1. Promover buenas practicas ambientales que aporten a la reduccién de la contaminacién, y la gestion de
riesgos naturales como medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

2. Promover Asentamientos Humanos dignos, inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Impulsar la inclusion, cohesion social y equidad en la diversidad.

4. Promover un sistema Econdmico que oriente a la dinamizacién de la economia local.

5. Generar espacios de dialogo para mejorar la gobernabilidad y promover el desarrollo local.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se han priorizado con ayuda de la ciudadania de acuerdo a la
importancia de cada problema o potencialidad, a fin de garantizar una intervencion efectiva. Los desafios de largo
plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo correspondientes se han sistematizado en la siguiente tabla:

Tabla 81. Objetivos de desarrollo.

Desafio de largo plazo (alto y medio) Objetivo de Desarrollo Competencia
Fomentar la cultura de prevencion de riesgos en la | 1. Promover buenas practicas
: i oo | Art. 140
parroquia ambientales que aporten a la reduccion
de la contaminacién, y la gestion de
Reducir los impactos negativos ocasionados por los riesgos naturales como medidas At 140
deslizamientos en masa. urgentes para combatir el cambio g
climético y sus efectos.
Fomentar una parroquia resiliente, sustentable y At 65. Literal ¢)

limpia
Contar con espacios publicos seguros que pemitan
desarrollar nomalmente las actividades de la | 2. Promover Asentamientos Humanos | Art.65. Literal b)

poblacion. dignos, inclusivos, seguros, resilientes y

Promover el plan vial para la parroquia dentro del sostenibles. :

presupuesto Provincial At 65.Literal ). 0, h)
Ampliar la cobertura y calidad de los servicios Art. 65. Literal a), b), d), h)

publicos en la parroquia.

Implementar politicas y programas que promuevan el
acceso equitativo a servicios de calidad, como

educacion temprana, atencion médica, nutricion Art. 65. Literal a), h)
adecuada y apoyo psicosocial, para grupos | 3. Impulsar la inclusion, cohesion social y

vulnerables equidad en la diversidad.

Contar con una adecuada atencion médica inclusiva Att. 65. Literal e), h)

y oportuna para toda la poblacion.
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Contar con instituciones educativas con niveles de

excelencia en beneficio de la poblacién parroquial. Art. 65. Literal €), h)

Incrementar la produccién agropecuaria existente Art. 65. Literal d)

4. Promover un sistema Econdémico que
oriente a la dinamizacion de la | Art. 65. Literal d)
economia local.

Fortalecer la seguridad y soberania alimentaria
parroquial

Impulsar las actividades turisticas sostenibles y que
se sumen a las fuentes de ingreso para los Art. 65. Literal d)
habitantes

Profundizar la  gobemanza del territorio,

promoviendo el involucramiento activo de los actores Art65.)

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
parroquia a través de un trabajo mancomunado entre Art. 65. Literal e)
los diferentes niveles de Gobiemo

Contar con personal altamente capacitado que @ 5. Generar espacios de dialogo para
contribuya a la optimizacion de los recursos y mejora | mejorar la gobemabilidad y promover el | Art. 65. Literal e)
de atencion a la ciudadania desarrollo local.

Contar con la presencia de organizaciones
nacionales e intemacionales para fomentar el Art. 65. Literal g)
desarrollo parroquial.

Consolidacion de mecanismos de Interaccién entre

actores publicos y privados de la parroquia. At 85. Literal g)

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
3.2. Propuesta de gestion a mediano plazo.

Una vez establecidos los objetivos de desarrollo que orientan las acciones territoriales a largo plazo, se establecen
los objetivos de administracion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas dirigidos a cubrir
las necesidades del territorio durante el periodo de administracién.

3.21. Analisis funcional de unidades territoriales.

El andlisis funcional implica un proceso de ordenamiento territorial que busca estructurar de manera espacial y
funcional las actividades y recursos en el territorio, con el objetivo de concretar la implementacion y aplicacién de
politicas publicas basandose en los retos de administracion detectados. Adicionalmente, este estudio busca crear
relevancia territorial teniendo en cuenta las particularidades sociales, culturales, ambientales, econdmicas y
politicas que garantiza la optimizacién de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

Por tal motivo, el analisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas hacia el nivel de
gobierno parroquial, las categorias del PUGS identificadas en el modelo actual del diagnéstico, asi como en
relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagnéstico y acciones que deben
ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Esta estructuracion de acciones facilita comprender el funcionamiento del territorio conforme a las caracteristicas
establecidas en las categorias o unidades territoriales, con el objetivo de atender las necesidades, demandas de
atencién, vocaciones territoriales, siempre fundamentados en los principios de equidad.
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Tabla 82. Analisis funcional del GAD Parroquial Pucayacu

PDOT 2024-20283

Desafio de Gestion (altoy | Competencia Unidad de Intervencion
medio) Todo el
Suelo Urbano ) ) Suelo rural ) ) territorio Articulacion
CONSOLIDADO NO PROTECCION | PRODUCCION | APROVECHAMIENTO | EXPANCION | PROTECCION
CONSOLIDADO EXTRACTIVO URBANA
Fomentar la cultura de | Art. 140 X MAATE, GAD
prevencidn de riesgos en la MUNICIPAL, GAD
parroquia PROVINCIAL, SNGRE
Reducir  los  impactos | Art. 140 X MAATE, GAD
negativos ocasionados por MUNICIPAL, GAD
los deslizamientos en masa. PROVINCIAL, SNGRE
Fomentar una parroquia | Art. 65. Literale) X MAATE, GAD
resiliente, sustentable 'y MUNICIPAL, GAD
limpia PROVINCIAL, SNGRE
Contar  con  espacios | Art. 65. Literalb) X X GAD MUNICIPAL,
plblicos ~ seguros  que GAD PROVINCIAL,
pemitan desarrollar SNGRE, ONG,
nomalmente las INSTITUCIONES DE
actividades de la poblacion. EDUCACION
SUPERIOR, MTOP.
Promover el plan vialparala | Art. 65. Literal X GAD MUNICIPAL,
parroquia  dentro  del | a).c),h) GAD PROVINCIAL,
presupuesto Provincial ONG, MTOP.
Ampliar la cobertura y | Art. 65. Literal X GAD MUNICIPAL,
calidad de los servicios | a),b),d), h) GAD PROVINCIAL,
publicos en la parroquia. ONG.
Implementar  politicas y | Art. 65. Literal X X GAD PROVINCIAL Y
programas que promuevan | a), h) CANTONAL,
el acceso equitativo a CONSEJOS
servicios de calidad, como CANTONALES DE
educacion temprana, PROTECCION DE
atencion médica, nutricion DERECHOS.
adecuada y apoyo MIN. DE LAMUJER.
psicosocial, para grupos MIN. SALUD.
vulnerables MIN. DE JUSTICIA.
MIES.
MIN. EDUCACION.
MIDUVI.
ONGs
INSTITUCIONES DE
EDUCACION
SUPERIOR.
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ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS.
Contar con una adecuada | Art. 65. Literal PATRONATO
atencion médica inclusiva y | e), h) MUNICIPAL,
oportuna para toda la PATRONATO
poblacion. PROVINCIAL, MIN.
SALUD, ONG.
Contar con instituciones | Art. 65. Literal GAD MUNICIPAL,
educativas con niveles de | e), h) MINEDUC, ONG,
excelencia en beneficio de INSTITUCIONES DE
la poblacion parroquial. EDUCACION
SUPERIOR.
Incrementar la produccion | Art. 65. Literal d) MAATE

agropecuaria existente

MIN. AGRICULTURA
Y GANADERIA, GAD
PROVINCIAL, GAD
MUNICIPAL.

Fortalecer la seguridad y

Art. 65. Literal d)

MAATE

soberania alimentaria MIN. AGRICULTURA
parroquial Y GANADERIA, GAD
PROVINCIAL, GAD
MUNICIPAL.
Impulsar las actividades | Art.65. Literald) MAIN. TURISMO

turisticas sostenibles y que
se sumen a las fuentes de
ingreso para los habitantes

MIN. AGRICULTURA
Y GANADERIA, GAD
PROVINCIAL, GAD

MUNICIPAL.
Profundizar la gobemanza | Art65.f) GAD MUNICPAL,
del territorio, promoviendo el GAD PROVINCIAL,
involucramiento activo de ONG, CNC
los actores
Mejorar la calidad de vidade | Art. 65. Literale) GAD MUNICPAL,
los habitantes de la GAD PROVINCIAL,
parroquia a través de un ONG, CNC
trabajo mancomunado entre
los diferentes niveles de
Gobierno
Contar  con  personal | Art.65. Literale) GAD MUNICPAL,
altamente capacitado que GAD PROVINCIAL,
contribuya a la optimizacion ONG, CNC

de los recursos y mejora de
atencion a la ciudadania
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ST 2024-20283

GAD M

Contar con la presencia de | Art. 65. Literal g) UNICPAL,
organizaciones nacionalese GAD PROVINCIAL,
intemacionales para ONG, CNC
fomentar el desarrollo
parroquial.
Consolidacion de | Art. 65. Literal g) GAD MUNICPAL,
mecanismos de Interaccion GAD PROVINCIAL,
entre actores publicos y ONG, CNC
privados de la parroquia.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores.

La determinacion de metas de administracion, sus politicas, objetivos e indicadores es un paso crucial en la
creacion del territorio deseado, ya que implica trazar la ruta y las medidas a implementar para lograrlas. Los
retos de administracion prioritarios durante la etapa de diagndstico representan el inicio para la determinacion
de los siguientes componentes, guiando la visién y la propuesta de las acciones del periodo de gobierno
correspondiente.

Los campos "retos de gestion" y "competencia” surgieron de la etapa de sistematizacion y asignacion de
prioridades a los problemas, y constituyen el inicio para la elaboracién de los objetivos de administracién. Para
entender la propuesta de este segmento, se describen las siguientes definiciones:

Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo de desarrollo. Se han
formulado a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y del anélisis de las competencias del
GADPC. Define situaciones deseadas que superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades
territoriales y puedan ser cumplidos en el periodo establecido.

Politicas: Son lineas de accion que se desarrollaran para alcanzar los objetivos propuestos. Constituyen el
marco dentro del cual se desplegaran los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestion.

Indicador: Se define como la expresidn concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de
las metas descritas en los PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos,
efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir
de los indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias exclusivas del GADPC.

Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar seguimiento al
cumplimiento de las metas, es indispensable contar con el afio de referencia de la linea de base.

Las metas se encuentran anualizadas de acuerdo con lo determinado en la Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, ademas, se ha definido
el valor a alcanzar en cada afio hasta la vigencia del PDOT provincial; se cuenta con una linea base como el
punto de referencia para la medicién; en este planteamiento se consideraron las unidades de intervencion
definidas y relacionadas en el analisis funcional; si el programa o proyecto abarca todo el territorio, se especifica
como tal.

A continuacién, se presenta la matriz correspondiente:
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Tabla 83. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores.

Desafio de gestion Competencia Objetivo de Politica Indicador Meta Linea base Anualizacion de metas
gestion
2024 2025 2026 2027 2028
Fomentar la cultura de | Art. 140 Mejorar la gestion Prevencién, control, Numero de politicas que Gestionar al menos una politica No existen politicas 1
prevencion de riesgos en la ambiental parroquial seguimiento y reparacion nomen o regulen las publica local que noma yregula | que nomen o regulen
parroquia para la defensoria integral de la contaminacion fuentes de contaminacion las fuentes de contaminacion las fuentes de
delambiente y ambiental. gestionadas. por acumulacion de basura o contaminacion.
respuesta ante deforestacion al 2028.
Reducir los impactos negativos riesgos. Fortalecimiento del sistema Numero de planes de Promover la elaboracién e No se cuenta con un 1
ocasionados por los de gestion de riesgos desde gestion de riesgos implementacion de un Plan de plan de gestion de
deslizamientos en masa. la organizacion institucional y | parroquial implementados. Gestion de Riesgos al 2028. riesgos parroquial.
el involucramiento de la
poblacién en todos los
Fomentar  una parroquia | Art. 65. Literal pr(a)ﬁzz:issdggrevencwn,
- . , respuesta y
resiliente, sustentable y limpia e) recuperacion.
Contar con espacios publicos | Art. 65. Literal | Contar conespacios | Fortalecer el mantenimiento NUmero de espacios Adecuar al menos 3 espacios Los espacios publicos 1 1 1
seguros que pemitan desarrollar | b) puUblicos adecuados, de espacios publicos publicos adecuados. publicos en la zona urbana y no se encuentran en
nomalmente las actividades de una infraestructura | adecuados y la infraestructura rural de la Parroquia al 2028. buenas condiciones.
la poblacion. vial terrestre dptima vial promoviendo la
Promover el plan vial para la | Art. 65. Literal | y servicios basicos conservacion de los Kilémetros de vias rurales Gestionar el mantenimiento de 57,55 km de vias 45 45 45 45 45
parroquia dentro del presupuesto | a). c), h) de calidad para el ecosistemas locales, con mantenidas. 45 km de vialidad rural anual. rurales en mal estado.
Provincial crecimiento enfoque de riesgos y cambio
econémico en la alimatico. Numero de pasosde agua | Gestionar la construccion de 12 | 12 vias que necesitan 3 3 3 3 3
parfoquia. gestionados. pasos de agua en las vias de pasos de agua.
los distintos recintos.
NUmero de puentes Gestionar la construccion de 1 1 puente en pésimas 1
construidos mediante puente en el sector La Camela. condiciones.
gestion.
Kilémetros de vias urbanas Gesltloanglgnarr;)tenlnger}w de 3 km de vias urbanas 3 3 3 3 3
mantenidas mediante a vialidad urbana de la que necesitan
gestion cabecera Parroquial, en al mantenimiento
’ menos 3 km cada afio al 2028. '
Numero de obras de arte Construccion de 12 obras de 12 vias que necesitan 3 3 3 3 3
construidas arte al 2028 obras de arte.
Ampliar la cobertura y calidad de | Art. 65. Literal Numero de estudios de Gestionar almenos un estudio | 52,3% de cobertura de 1
los servicios publicos en la | a),b),d),h) agua potable ejecutados de agua potable en la zona rural agua potable.
parroquia. mediante gestion. para incrementar la cobertura
del servicio al 2025.
e — 168

e 03-2670-050

ejoouca(avahoo.com

Eliseo Ibanez y Esmeraldas
Telefono: 03-2670-050




2024-2028

Porcentaje de incremento Gestionar la ampliacion de la 37,2% de cobertura de 2,50% 2,50%
en la cobertura de cobertura de alcantarillado alcantarillado.
alcantarillado mediante sanitario del 5% en la Cabecera
gestion. Parroquial al 2026.
Porcentaje de incremento Gestionar el incremento de 5% | 90,6% de cobertura de 1,25% 1,25% 1,25% 1,25% 1,25%
en la cobertura de en la cobertura de alumbrado alumbrado publico.
alumbrado publico publico en el territorio parroquial
mediante gestion. al 2028
Implementar politicas y | Art. 65. Literal Promover el Promover la inclusion social, Numero de eventos que Ejecutar al menos cinco eventos Cada afio se ha 1 1 1 1 1
programas que promuevan el | a),h) mejoramiento de las el ejercicio de derechos y la promuevan la cultura, en la que promuevan la cultura en la realizado al menos 1
acceso equitativo a servicios de condiciones de vida no discriminacion de los zona urbana y rural, con la zona urbana y rural con la evento para promover
calidad, como  educacion en el territorio, grupos vulnerables, con inclusion de grupos inclusion de grupos vulnerables la cultura en la zona
temprana, atencion médica, sensbilizando a la enfoque de igualdad, salud y vulnerable realizados. hasta el 2028. urbana y rural con la
nutricion adecuada y apoyo poblacién en salud, educacion. inclusién de grupos
psicosocial,  para  grupos educacion, vulnerables.
vulnerables violencia, con
Contar con wuna adecuada | Art. 65. Literal enfoques de Numero de convenios Ejecutar un convenio anual de Cada ario se ha 1 1 1 1 1
atencion médica inclusiva y | e),h) igualdad de género, anuales de cooperacion cooperacion con el Distrito de venido fimando un
oportuna para toda la poblacion. cultura e inclusion. con el Distrito de Salud Salud al 2028. convenio de
ejecutados. cooperacion.
Contar  con instituciones | Art. 65. Literal Numero de convenios Ejecutarun convenio de Al menos cada 2 afios 1
educativas con niveles de | e),h) anuales de cooperacion cooperacion con el Distrito de se ha venido firmando
excelencia en beneficio de la con el Distrito de Educacién Educacion para fortalecer la un convenio de
poblacién parroquial. ejecutados. continuidad de los servicios cooperacion.
publicos educativos al 2025.
Incrementar la produccion Art. 65. Literal | Impulsar iniciativas Fortalecer la infraestructura Numero de capacitaciones Capacitar al menos una vez al Falta de 1 1 1 1 1
agropecuaria existente d) que fortalezcan los | de fomento agropecuario y su como apoyo a los afio a los productores capacitaciones sobre
sectores: comercializacion productores parroquiales parroquiales con generacion de valor agregado.
agropecuario, considerando la conservacion con generacion de valor valor agregado al 2028.
turistico y otros que de los ecosistemas locales, agregado de la parroquia.
den valor agregado | con un enfoque en la gestion Numero de asistencias Implementar al menos una Cada afio se ha 1 1 1 1 1
y promuevan de riesgos y adaptacion al técnicas pecuarias asistencia técnica pecuaria venido gestionando un
practicas cambio climatico. implementadas. anual para pequefios y convenio de asistencia
sostenibles. medianos productores de técnica pecuaria.
ganado al 2028.
Fortalecer la segurdad y | Art. 65. Literal Porcentaje de familiasque | Mejorar la seguridad alimentaria No se ha realizado 2% 2% 2% 2% 2%
soberania alimentaria parroquial | d) intervienen en la mediante la asistencia técnica al asistencias sobre
construccion de huertos 10% de las familias en la seguridad alimentaria.
familiares. construccion de huertos
familiares Agroecologicos al
2028.
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Incrementar  la  produccion | Art. 65. Literal Numero de patrocinios a Patrocinar al menos una vez al Cada afio se ha 1
agropecuaria existente d) los productores y afio a los productores y patrocinado a los
comercializadores de comercializadores de derivados productores y
derivados de la cafia de de la cafia de azicaral 2028. comercializadores de
azlcar. derivados de la cafia
de azlcar
NUmero de ferias integrales Promover la ejecucion de al Cada afio se ha 1
anuales para el menos 1 feria integral anual ejecutado al menos 1
establecimiento de redes para el establecimiento de redes feria integral anual
de comercializacion de la de comercializacion de la parael
produccion local realizadas. | produccion local hasta el 2028. establecimiento de
redes de
comercializacién de la
produccién local.
Impulsar ~ las  actividades | Art. 65. Literal Promocionar los potenciales NUmero de campafias Implementar una campafia No se han
turisticas sostenibles y que se | d) turisticos parroquiales promocionales de los promocional sobre los atractivos implementado
sumen a las fuentes de ingreso considerando el enfoque en la | atractivos turisticos locales turisticos locales para la campafas de
para los habitantes gestion de riesgos y para la dinamizacién de la | dinamizacion de la economia en promocion turistica.
adaptacion al cambio economia implementadas. el 2026.
climatico.
Profundizar la gobernanza del | Art65.f) Mejorar la gestion Consolidar la prestacion de NUmero de eventos Realizar al menos 1 evento Cada afio se cumple 1
territorio, ~ promoviendo el institucional servicios publicos de calidad anuales para fortalecer la anual para fortalecer la con al menos un
involucramiento activo de los mediante la para el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el participacion ciudadana y el evento para la
actores consolidacion de institucion. control social realizados. control social hasta el 2028. participacion
Consolidacion de mecanismos | Art. 65. Literal | servicios publicos ciudadana.
de Interaccion entre actores | g) de calidad.
plblicos y privados de la
parroquia.
Contar con personal altamente | Art. 65. Literal NUmero de eventos Realizar al menos 1 evento Cada afio se realiza al 1
capacitado que contribuya a la | e) anuales de capacitacion al anual de capacitacion al menos 1 capacitacion
optimizacién de los recursos y personal del GAD personal del GAD Parroquial al personal del GAD
mejora de atencon a la Parroquial realizados. hasta el 2028. Parroquial.
ciudadania
Mejorar la calidad de vida de los | Art. 65. Literal NUmero de acuerdos de Gestionar la firma de almenos2 | Cada afio se gestiona
habitantes de la parroquia a | e) cooperacion, nacional acuerdos de cooperacion, acuerdos de
través de un  ftrabajo intemacional y/o 1 convenio nacional, intemacional y/o 1 cooperacion, nacional,
mancomunado  entre  los con la Academia convenio con la academia. intemacional o con la
diferentes niveles de Gobierno gestionados. academia.
Contar con la presencia de | Art. 65. Literal
organizaciones nacionales e | g)
intemacionales para fomentar el
desarrollo parroquial.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos.

Con base en las politicas establecidas anteriormente, el GADP Pucayacu, sugiere planes, programas
y proyectos cuya ejecucion implica alcanzar los objetivos propuestos; en este punto, también se han
tomado en cuenta los planes, programas y proyectos identificados en el PDOT en vigor. Se mantuvo
la alineacion con otros instrumentos que complementen e integren intervenciones de naturaleza
nacional en esta formulacion.

Los planes, programas y proyectos planteados en este ambito se han propuesto conforme a los
siguientes parametros:

= Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

= Aportar a la construccidn de un territorio seguro y resiliente.

= Aportar a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

= Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es necesario considerar que, al igual que el PDOT, otras herramientas de planificacion se centran en
estrategias, objetivos, indicadores y acciones. Cada medida puesta en marcha se sustenta en
recursos invertidos o disponibles, como el financiamiento, apoyo técnico, modelos de educacion y
formacion, proyectos de prueba, servicios, entre otros. En el estudio de alineacion, se ha establecido
como los objetivos a nivel mundial, nacional o de otras esferas gubernamentales, se manifiestan en
los propios objetivos de desarrollo y, de esta manera, promueven el didlogo necesario para su puesta
en marcha.

En la formulaciéon de planes, programas y proyectos se ha considerado la alineacién a otros
instrumentos que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi como
los de enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad. Esta fase
constituye un trabajo del equipo técnico de elaboracién del PDOT, con base en los insumos de las
fases previas.
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Tabla 84. Definicion de planes, programas y proyectos.

Objetivo de Objetivo de Politica Competencia. Meta 2028 Programa Proyecto Unidad de PND ETN 0oDS
desarrollo gestion PRESUPUESTO PROPIOS EXTERNOS intervencion — — —
Objetivo | Meta | Directriz | Objetivo
Promover Mejorar la Prevencion, Art. 140 Gestionar al Gestion Cuidado 1.000 1.000 Todo el territorio | ODN7 | Meta12 | Directriz | ODS 15
buenas préacticas gestion control, Art. 65. Literal e) | menos una | Ambientaly de ambiental. 3
ambientales que ambiental seguimiento y politica  publica riesgos
aportenala parroquial para la reparacion local que noma y
reduccion de la defensoria del integral de la regula las fuentes
contaminacion, y ambiente y contaminacion de contaminacion
la gestion de respuesta ante ambiental. por acumulacion
riesgos naturales riesgos. de basura o
como medidas deforestacion  al
urgentes para 2028.
combatir el Fortalecimiento Promover la Gestion de 500 500 Todo el territorio ODN 3 Meta15 | Directriz | ODS 11
cambio climatico del sistema de elaboracion e riesgos Meta 16 1
y sus efectos. gestion de implementacion parroquiales.
riesgos desde la de un Plan de
organizacion Gestion de
institucional y el Riesgos al 2028.
involucramiento
de la poblacion
en todos los
procesos de
prevencion,
analisis,
respuesta y
recuperacion.
Promover Contar con Fortalecer el Art. 65. Literal a), | Adecuaral menos Servicios Espacios 70.000 70.000 Suelo urbano ODN 8 Meta6 | Directriz | ODS9
Asentamientos espacios mantenimiento c),b),d),e)h). | 3 espacios publicos. publicos consolidado. 3
Humanos dignos, publicos de espacios plblicos en la parroquiales.
inclusivos, adecuados, una publicos zona urbana y
seguros, infraestructura adecuados y la rural  de la
resilientes y vial terrestre infraestructura Parroquia al2028.
sostenibles. optima y vial promoviendo Gestionar el Vialidad rural 215.000 15.000 200.000 Suelo rural de ODN 8 Meta 6 | Directiz | ODS9
servicios basicos | la conservacion mantenimiento de parroquial. expansion 3
de calidad para de los 45 km de vialidad urbana
el crecimiento ecosistemas rural anual. Suelo rural de
econoémico en la locales, con produccion.
partoque. riegg"of‘;qy”;";bio Gestonar  Ia 48.000 48000 | Todoeleritorio. ODN8  Meta6 | Directiz | ODS9
climtico. construccion  de 3
12 pasos de agua
en las vias de los
distintos recintos.
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Gestionar la 21.000 1.000 20.000 Suelo rural de ODN 8 Meta6 | Directriz 0DS 9
construccion de 1 produccion. 3

puente en el

sector La

Camela.

Construccién de 48.000 48.000 Todo el territorio. | ODN 8 Meta6 | Directriz 0DS 9
12obrasdearte al 3

2028.

Gestionar el Gestion de la 18.000 3.000 15.000 Suelo urbano ODN 8 Meta6 | Directriz 0DS 9
mantenimiento de vialidad consolidado. 3

la vialidad urbana urbana.

de la cabecera
Parroquial, en al
menos 3 km al

2028.

Gestionar al Gestion de los 500 500 Todo el territorio. | ODN 8 Meta6 | Directriz | ODS9
menos un estudio SErvicios 3

de agua potable basicos.

en la zona rural
para incrementar
la cobertura del
servicio al 2025.

Gestionar la 500 500 Suelo urbano ODN 8 Meta6 | Directriz | ODS9
ampliacion de la consolidado. 3

cobertura de

alcantarillado

sanitario del 5%
en la Cabecera

Parroquial al

2026.

Gestionar el 500 500 Todo el territorio. ODN 8 Meta 6 Directriz 0DS 9
incremento de 5% 3

en la cobertura de

alumbrado

publico en el

territorio

parroquial al

2028.
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Impulsar la Promover el Promover la Art. 65. Literal a), | Ejecutaralmenos | Conservacion Fomento de la 20.000 20.000 Todo el territorio. ODN2 | Meta15 | Directriz | ODS 10
inclusion, mejoramiento de | inclusién social, b), d), e), h). cinco eventos que | del Patrimonio cultura, 1 ODS 11
cohesion socialy | las condiciones el ejercicio de promuevan la Cultural y bienestar
equidad en la de vidaen el derechos y lano culturaen la zona | memoria social. social,
diversidad. territorio, discriminacion de urbana y rural con diversidad e
sensiilizando a los grupos la inclusion de inclusion
la poblacién en vulnerables, con grupos parroquial.
salud, educacion, enfoque de vulnerables hasta
violencia, con igualdad, salud y el 2028.
enfoques de educacion. Ejecutar un Soberania, 12.000 12.000 Todo el territorio. | ODN 1 Meta2 | Directriz | ODS3
igualdad de convenio anual de inclusion, Meta 12 1 ODS 10
género, cultura e cooperacion con | cohesion social
inclusién. el Distrito de @ yequidadenla
Salud al 2028. diversidad.
Ejecutar un 5.000 5.000 Todo el territorio. | ODN 2 Meta1 | Directriz | ODS 4
convenio de 1 ODS 10
cooperacién con
el Distrito de
Educacién para
fortalecer la
continuidad de los
servicios publicos
educativos al
2025.
Promover un Impulsar Fortalecer la Art. 65. Literal d). | Capacitar al Desarrollo Fomento 2.500 2.500 Todo el territorio. | ODN 5 Meta3 | Directriz | ODS 2
sistema iniciativas que infraestructura de menos una vez al Econdmico agroproductivo. 2 ODS 8
Econdmico que fortalezcan los fomento afio a los Local
oriente a la sectores agropecuario y productores
dinamizacion de agropecuarios, su parroquiales con
la economia turistico y otros comercializacion generacion  de
local. que den valor considerando la valor agregado al
agregado y conservacion de 2028.
promuevan los ecosistemas Implementar  al 1.000 1.000 Todo el erritorio. | ODN 5 Meta3 | Directiz | ODS?2
préacticas locales, con un menos una 2 ODS 8
sostenibles. enfoque en la asistencia técnica
gestion de pecuaria  anual
riesgos y para pequefios y
adaptacion al medianos
cambio climatico. productores  de
ganado al 2028.
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Mejorar la 15.000 15.000 Todo el territorio. | ODN 5 Meta5 | Directiz | ODS?2
seguridad 2 ODS 8
alimentaria
mediante la
asistencia técnica
al 10% de las
familias en la
construccion  de
huertos familiares
Agroecoldgicos al
2028.
Patrocinar al 1.000 1.000 Todo el territorio. | ODN 5 Meta3 | Directriz 0ODS 2
menos una vez al Meta 5 2 ODS 8
afio a los
productores 'y
comercializadores
de derivados de la
cafa de azlcar al
2028.
Promover la 25.000 25.000 Todo el territorio. | ODN 5 Meta3 | Directriz 0ODS 2
ejecucion de al Meta 5 2 ODS 8
menos 1 feria
integral anual
para el
establecimiento
de redes de
comercializacion
de la produccion
local hasta el
2028.
Promocionar los Implementar una Promocion 15.000 15.000 Todo el territorio. | ODN5 | Meta12 | Directriz | ODS 2
potenciales campafia turistica. 2 ODS 8
turisticos promocional
parroquiales sobre los
considerando el atractivos
enfoque en la turisticos locales
gestion de para la
riesgos y dinamizacién  de
adaptacion al la economia en el
cambio climatico. 2026.
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Generar
espacios de
didlogo para

mejorar la
gobernabilidad y
promover el
desarrollo local.

Mejorar la
gestion
institucional
mediante la
consolidacion de
SErvicios
puUblicos de
calidad.

Consolidar la
prestacion de
Servicios
publicos de
calidad para el
fortalecimiento

de la institucion.

Art. 65. Literal e),
f).

Realizar al menos
1 evento anual
para fortalecer la
participacion

ciudadana y el
control social
hasta el 2028.

Realizar al menos
1 evento anual de
capacitacion  al
personal del GAD
Parroquial hasta
el 2028.

Gestionar la firma
de al menos 2
acuerdos de
cooperacion,
nacional,
intemacional y/o 1
convenio con la
academia.

Fortalecimiento
dela
Gobernabilidad
yla
Participacién
Ciudadana.

Fortalecimiento
institucional.

1.500

1.500

Todo el territorio.

Meta 5
Meta 6

Directriz
4

ODS 11

2.000

2.000

Todo el territorio.

ODN 9

Meta 1

Directriz
4

ODS 11

1.500

1.500

Todo el territorio.

ODN 9

Meta 1

Directriz
4

ODS 11

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

TOTALES

524.500

221.500

303.000
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Las columnas correspondientes a la alineacion de esta matriz corresponden a:

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: Objetivos nacionales determinados en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: Metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado
por el Gobierno Nacional.

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por las Naciones
Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad; forman parte de la
Agenda 2030.

Se detalla el trabajo realizado, en la siguiente matriz:

’ » . Eliseo Ibanez y Esmeraldas
@ 03-2670-050 emouca@vahoo.com Telefono: 03-2670-050




Tabla 85. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, agendas de coordinacion zonal.

Objetivo de Objetivo de Gestion | Competencia Agendas Nacionales para la igualdad Agenda de
desarrollo coordinacion zonal
(GAD) Agenda de Politicas Acciones ACZ3 Prioridad
Igualdad territorial
Promover Mejorar la gestion Art. 140 Movilidad Humana Fortalecer el Sistema Integral de 1 Impulsar la creacion e institucionalizacion de los organismos especializados del Sistema Integral de 3 Sin
buenas ambiental parroquial Art. 65. Literal Proteccion de Derechos para el Proteccion de Derechos. prioridad
practicas para la defensoria del e) ejercicio de los derechos de las 2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social de las personas en
ambientales ambiente y respuesta personas en movilidad humana movilidad humana.
que aporten a ante riesgos. 3 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
la reduccion publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y titulares de derechos representantes de la
dela sociedad civil y organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.
contaminacion, 4 Fomentar que la planificacion y asignacion de presupuesto a programas sociales para grupos de atencion
y la gestion de prioritaria en los GAD, incluya a la poblacién en movilidad humana.
riesgos 5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la tematica de movilidad humana y fenémenos conexos.
naturales 6 Promover la formulacién de instrumentos nomativos y de politica publica con especificidad y especialidad
como medidas en movilidad humana con énfasis en la integracién social, econémica, productiva y laboral.
urgentes para
combat]rel Promover de manera integral los 1 Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los derechos de las personas
. ga_mbm derechos y responsabilidades de las en movilidad humana.
c"m;telcc?o); sus personas en movilidad humana. 2 Fomentar los métodos altemativos de solucion de conflictos y dialogo para la comunidad de acogida y

personas en movilidad humana.
3. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para mujeres, nifias, nifios,
adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana victimas de violencia.
4 Promover el acceso a servicios de atencion especializada para personas en movilidad humana en condicién
de wlnerabilidad.
5 Promover la emision de medidas administrativas de proteccion integral para personas en movilidad humana.
6 Sensibilizar sobre rutas de atencidn y proteccion de derechos a personas en movilidad humana.

Crear mecanismos para promover el
acceso a la educacion de las personas
en movilidad humana.

1 Promover el acceso a becas con énfasis en educacion técnica y tecnolégica con énfasis en personas en
movilidad humana principalmente en las provincias con mayor indice de migracion riesgosa.
2 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa publica de EGB y BGU a personas en movilidad
humana.
3 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al proceso de innovacion en la educacion, a personas
en movilidad humana.
4 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y difusion de derechos para la erradicacion de la
discriminacion a personas en movilidad humana y la violencia en el ambito educativo

e 03-2670-050

ejoouca(avahoo.com

Eliseo Ibanez y Esmeraldas

Telefono: 03-2670-050

178




OMN PDOT 2024-2028

Fortalecer a las organizaciones sociales que trabajan por los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+,

Género .Potenciar las capacidades de las
mujeres y promover su liderazgo en para que cuenten con la formacion, capacidades técnicas, tecnologicas, politicas y financieras, para aportar en
asuntos publicos . la formulacion de politicas pUblicas y la vigilancia de su cumplimiento.
.Fortalecer la institucionalidad publica Establecer escuelas de formacién politica y liderazgo para mujeres diversas, considerando las dinamicas y
para la participacion de las mujeres en realidades de las mujeres en sus localidades, su idioma, tradiciones, soberania; para garantizar su
la toma de decisiones y su incidencia participacion desde las organizaciones comunitarias y dirigencias locales.
en la transversalizacién de politicas
para la igualdad de género Promover procesos de empoderamiento y liderazgo para nifias y adolescentes en las escuelas y colegios, y
construir espacios de formacion politica y liderazgo dentro de las localidades y comunidades, de mano con
organizaciones de sociedad civil y empresa privada y con especial énfasis en nifias de zonas rurales, de
pueblos y nacionalidades, nifias de frontera, nifias con discapacidad.
Establecer mecanismos para la participacion de adolescentes, disponiendo de espacios pemanentes - como
medios de comunicacion, foros y espacios de dialogo, para que puedan dar a conocer sus ideas y
planteamientos en varias tematicas; sobre todo de mujeres adolescentes de zonas rurales y urbano
marginales, zonas de frontera; adolescentes con discapacidad, de pueblos y nacionalidades, en situacion de
movilidad humana.
Promover Contar con espacios Art. 65. Literal Género Muijeres indigenas Amazénicas (...) mejorar las vias de acceso a las comunidades 3 Sin
Asentamientos publicos adecuados, a), b), c), d), prioridad
Humanos una infraestructura vial e), h). Mujeres rurales (...) que se construyan vias de acceso y transporte plblico para trasladar sus productos adecuadamente, asi
dignos, terrestre Optima y como a las mujeres de este sector.
'22;3%(:’ ser(\:/;clzilg: dbszlr?;de Discapacidades Fortgleoer el conocirjnien'to y la Usar la plataforma virtual CONADIS a t.ravfa’s dgl curso de accesibilidad universal para
resilientes y crecimiento economico aplicacion dg Ielzlnormatllva técnica de capacitacion técnica.
. . accesibilidad universal.
sostenibles. en la parroquia.
Pueblos y Acordar con las autoridades de las Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad geografica en las zonas rurales que garanticen el
Nacionalidades comunidades locales mecanismos acceso a los centros educativos.
para el mejoramiento y mantenimiento
de la vialidad que facilita el traslado a
los centros educativos
Impulsar la Promover el Art. 65. Literal Género Promover el ejercicio de derechos y la Asegurar la asignacion de recursos presupuestarios, destinados al disefio € implementacion de politicas de 3 Sin
inclusion, mejoramiento de las a), b), d), e), erradicacion de la pobreza, con igualdad, tanto a nivel central, como desconcentrado y descentralizado. prioridad
cohesion condiciones de vida en h). énfasis en las mujeres diversas, con
social y el territorio, enfoque de género e interseccional
equidaden la sensibilizando a la Discapacidades Fomentar la implementacién de los Designar a la instancia técnica del GAD responsable del seguimiento de la
diversidad. poblacion en salud, enfoques de igualdad por parte de los incorporacion del enfoque de igualdad en discapacidades en los PDOT.
educacion, violencia, Gobiemnos Auténomos
igﬁgrlldizf?jzugeésni?q Descentralizados Promover la aplicacion de las medidas ’aﬁ.rmativaSI de responsabilidad
cultura e inclusién. de los GAD, acorde a la Ley Organica de Discapacidades
Promover la participacion ciudadana Promover la participacion de personas con discapacidad y sus familias en la construccion y aprobacion de
de personas con discapacidad y sus presupuestos participativos.
familias para la definicion del
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Movilidad Humana

diagnéstico para la construccion y
aprobacién de los PDOT.

Promover la conformacion de consejos consultivos en el ambito de la discapacidad.

Fortalecer el Sistema Integral de
Proteccion de Derechos para el
ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana

1 Impulsar la creacion e institucionalizacion de los organismos especializados del Sistema Integral de
Proteccién de Derechos.
2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social de las personas en
movilidad humana.

3 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencién de servicios y titulares de derechos representantes de la
sociedad civil y organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.

4 Fomentar que la planificacién y asignacion de presupuesto a programas sociales para grupos de atencion
prioritaria en los GAD, incluya a la poblacion en movilidad humana.

5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la tematica de movilidad humana y fenémenos conexos.
6 Promover la fomulacion de instrumentos nomativos y de politica publica con especificidad y especialidad
en movilidad humana con énfasis en la integracion social, econémica, productiva y laboral.

Pueblosy
Nacionalidades

Fortalecer las formas de propias de
gobierno, organizacion y participacion
de las comunidades, pueblos y

Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de la accién publica en territorio

nacionalidades
Promover un Impulsar iniciativas que | Art. 65. Literal Género Fortalecer la coordinacion y la Avanzar en la integracion del enfoque de género e interseccional, en las politicas, iniciativas y programas Sin
sistema fortalezcan los sectores d). incorporacion de la perspectiva de nacionales ambientales, de mitigacion y adaptacion frente al cambio climéatico, y de reduccién del riesgo de prioridad
Econémico agropecuario, turistico género en todos los sectores y todos desastres, reconociendo sus impactos diferenciados en las mujeres en toda su diversidad y las personas
que oriente a y otros que den valor los niveles de gobiemo para la LGBTIQ+. (Recomendacion CEDAW X Informe, parr. 40.b).
la agregado y promuevan formulacion e implementacion
dinamizacion practicas sostenibles. integradas de politicas y programas Incomporar el enfoque de género en las metodologias, disefio, implementacion, regulaciones y monitoreo de la
dela sobre el cambio climatico gestion ambiental, incluyendo los planes de manejo de parques nacionales y areas protegidas, reservas y
economia (Conclusiones CSW66, 2022).
local.

Fortalecer las capacidades de las
entidades publicas que trabajan en
cambio climatico, medio ambiente y
reduccion del riesgo de desastres,

para garantizar que sus politicas,
planes y proyectos integren el enfoque
de género (Conclusiones CSW66,

2022).

Promover la resiliencia de las mujeres
y sus comunidades, asi como de las
personas LGBTI+ y procurar su
autonomia para responder y
recuperarse del impacto del cambio
climatico, los desastres y los
fenémenos meteorologicos extremos

(Conclusiones CSW66, 2022).

Garantizar la participacion plena y

efectiva de las mujeres, sobre todo de

otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas.

Incrementar la capacidad de respuesta de las mujeres y personas LGBTIQ+ frente a impactos del cambio
climatico, mediante el suministro de infraestructuras y servicios esenciales, sobre todo en zonas rurales y
poblaciones de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubias.

Crear ylo fortalecer espacios de participacion con enfoque de género e interseccional para mujeres rurales, de
pueblos y nacionalidades y urbanas, personas LGBTIQ#, jovenes y adolescentes, con el fin de promover
acciones colectivas a través del intercambio de perspectivas, experiencias e iniciativas frente a la adaptacion
al cambio climatico, y la creacién de comités comunitarios, entre otros.

Promover mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+ defensoras de
derechos humanos y la naturaleza, acceso a la informacin y justicia

Promover acciones intersectoriales y de cooperacion para fortalecer la politica de género y cambio climatico
de los GAD, como la creacion
ylo fortalecimiento de mesas técnicas, redes de trabajo locales, asambleas parroquiales; para la coordinacién
e intercambio de iniciativas.
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mujeres indigenas y sus
organizaciones, asi como de personas
LGBTI+; en la formulacion y
seguimiento de estrategias y politicas
para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico dentro de sus
localidades y comunidades.
(Recomendacién CEDAW X Informe,
parr.40.a).

Promover mecanismos de proteccion
de los derechos de las mujeres y
personas LGBTI+ defensoras de

derechos humanos y la naturaleza,
acceso a la informacion y justicia.

culminacion del bachillerato general
unificado.

3. Prevenir y erradicar la desnutricion y
malnutricién promoviendo habitos de
vida saludables.

4. Fortalecer los mecanismos de
insercion laboral y promover un
adecuado entorno econémico para la
creacién de nuevos emprendimientos.

Discapacidades Fomentar la capacitacion de las Fomentar alianzas para la capacitacion y formacién de las personas con
personas con discapacidad para discapacidad.
mejorar las condiciones laborales.
Fomentar el desarrollo de habilidades Generar alianzas publicas y privadas para el apoyo en la generacion de emprendimientos para las personas
para emprendimientos e impulsar el con discapacidad.
acceso a lineas de crédito Implementar mecanismos de seguimiento y acompafiamiento a los emprendimientos de Personas con
preferenciales para Personas con Discapacidad.
Discapacidad.
Intergeneracional 1. Promover el acceso, permanencia y 1. Promover programas deportivos, artisticos, recreativos, ambientales y culturales en el sistema educativo,
culminacion de la educacion general con enfoque de derechos.
basica. 2. Promover programas deportivos, artisticos, recreativos, ambientales y culturales en el sistema educativo,
2. Promover el acceso, permanencia y con enfoque de derechos.

3. Consolidar las iniciativas de huertos familiares y comunitarios en productos saludables para el consumo,
produccion y distribucion.
4, Establecer estrategias para la creacion y fortalecimiento de microempresas individuales, colectivas,
comunitarias y negocios inclusivos.

Movilidad Humana

Impulsar la inclusién econémica a
través de procesos productivos
enfocados a personas en movilidad
humana, considerando las
necesidades de la sociedad de
acogida con un enfoque sostenible

2.1 Capacitar en educacion financiera, procesos de ahorro y en economia popular y solidaria, incluidos los
relacionados a la implementacion de cajas de ahorro bajo el sistema de finanzas populares para personas en
movilidad humana.

2.2 Crear y fortalecer cadenas de valor y de mercado en las que se vinculan a personas en movilidad humana
2.3 Fomentar el emprendurismo y la asociatividad productiva que estimule la participacion de las personas en
movilidad humana en los espacios de produccion, comercializacién y/o ferias inclusivas.

2.4 Promover la inclusion financiera de las personas en movilidad humana.

Generar acciones integrales para la
prevencion de riesgos asociados a
desastres naturales o antropicos.

Incorporar en los procesos de gestion de riesgo y planes de contingencia nacionales y descentralizados el
enfoque de movilidad humana.
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Promover la inversion y el intercambio
de experiencias para el desarrollo de
tecnologias verdes y saneamiento
ambiental respetando y garantizando
los derechos de la naturaleza.

1 Incentivar el reciclaje con la participacion de personas en movilidad humana, como mecanismo de inclusién
y cuidado de medio ambiente.
2 Incentivar la participacion de los organismos de cooperacion internacional en proyectos de economia verde
con inclusién de personas en movilidad humana.
3 Promover la gestion de riesgos ambientales y sociales a través de protocolos y normativa con enfoque de
derechos.

1. Crear nuevas oportunidades
laborales en condiciones dignas y
promover la inclusion laboral con

énfasis en la reduccion de brechas de
igualdad y atencion a personas en
movilidad humana.

1.1 Fortalecer el perfil laboral de las personas en movilidad humana para facilitar la inclusion laboral.

Pueblos
Nacionalidades

y

Promover la corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las entidades
corporativas para la conservacion,
control, uso y manejo de recursos
naturales

Generar programas comunitarios para la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Generar
espacios de
didlogo para

mejorar la
gobernabilidad
y promover el
desarrollo
local.

Mejorar la gestion
institucional mediante
la consolidacion de
servicios publicos de
calidad.

Art. 65. Literal
e)i f)'

Movilidad Humana

Fortalecer el Sistema Integral de
Proteccion de Derechos para el
ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana

1 Impulsar la creacion e institucionalizacién de los organismos especializados del Sistema Integral de
Proteccién de Derechos.
2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social de las personas en
movilidad humana.

3 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y titulares de derechos representantes de la
sociedad civil y organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.

4 Fomentar que la planificacion y asignacion de presupuesto a programas sociales para grupos de atencién
prioritaria en los GAD, incluya a la poblacion en movilidad humana.

5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la tematica de movilidad humana y fenémenos conexos.
6 Promover la formulacién de instrumentos nomativos y de politica publica con especificidad y especialidad
en movilidad humana con énfasis en la integracion social, econémica, productiva y laboral.

Promover de manera integral los
derechos y responsabilidades de las
personas en movilidad humana.

1 Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los derechos de las personas
en movilidad humana.
2 Fomentar los métodos altemativos de solucion de conflictos y dialogo para la comunidad de acogida y
personas en movilidad humana.
3. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para muijeres, nifias, nifios,
adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana victimas de violencia.
4 Promover el acceso a servicios de atencion especializada para personas en movilidad humana en condicion
de winerabilidad.
5 Promover la emision de medidas administrativas de proteccion integral para personas en movilidad humana.
6 Sensibilizar sobre rutas de atencion y proteccion de derechos a personas en movilidad humana.

Sin
prioridad
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Propender al acceso de los servicios
de salud integral de las personas en
movilidad humana

1 Promover el acceso a los servicios de atencion en salud publica a personas en movilidad humana
2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud publica para la atencion en los servicios de salud
bajo el principio de igualdad y no discriminacion para las personas en movilidad humana
3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las personas en movilidad humana

Crear mecanismos para promover el
acceso a la educacion de las personas
en movilidad humana.

1 Promover el acceso a becas con énfasis en educacion técnica y tecnolégica con énfasis en personas en
movilidad humana principalmente en las provincias con mayor indice de migracion riesgosa.
2 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa publica de EGB y BGU a personas en movilidad
humana.
3 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al proceso de innovacion en la educacion, a personas
en movilidad humana.
4 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y difusion de derechos para la erradicacion de la
discriminacion a personas en movilidad humana y la violencia en el ambito educativo

Género

.Potenciar las capacidades de las
mujeres y promover su liderazgo en
asuntos publicos .

.Fortalecer la institucionalidad publica
para la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y su incidencia
en la transversalizacién de politicas
para la igualdad de género

Fortalecer a las organizaciones sociales que trabajan por los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+,
para que cuenten con la formacion, capacidades técnicas, tecnoldgicas, politicas y financieras, para aportar en
la formulacién de politicas publicas y la vigilancia de su cumplimiento.

Establecer escuelas de formacion politica y liderazgo para mujeres diversas, considerando las dindmicas y
realidades de las mujeres en sus localidades, su idioma, tradiciones, soberania; para garantizar su
participacion desde las organizaciones comunitarias y dirigencias locales.

Promover procesos de empoderamiento y liderazgo para nifias y adolescentes en las escuelas y colegios, y
construir espacios de formacion politica y liderazgo dentro de las localidades y comunidades, de mano con
organizaciones de sociedad civil y empresa privada y con especial énfasis en nifias de zonas rurales, de
pueblos y nacionalidades, nifias de frontera, nifias con discapacidad.

Establecer mecanismos para la participacion de adolescentes, disponiendo de espacios pemanentes - como
medios de comunicacion, foros y espacios de dialogo, para que puedan dar a conocer sus ideas y
planteamientos en varias tematicas; sobre todo de mujeres adolescentes de zonas rurales y urbano
marginales, zonas de frontera; adolescentes con discapacidad, de pueblos y nacionalidades, en situacion de
movilidad humana.

Discapacidades

Promover la participacion ciudadana

de personas con discapacidad y sus

familias en la gestion de lo publico en
los diferentes niveles de gobiemo.

Promover la participacion de personas con discapacidad y sus familias en la construccion y aprobacién de
presupuestos participativos.

Fortalecer las organizaciones sociales
de personas con discapacidad
conformadas.

Fortalecer la dirigencia y participacion de mujeres con discapacidad.

Identificar y formar lideres y lideresas con discapacidad para ocupar cargos dirigenciales.

Identificar estrategias para la participacion de jovenes con discapacidad en el movimiento asociativo.

Planificar eventos de formacién ciudadana para fortalecer la participacion social en los diferentes ambitos.

Movilidad Humana

Impulsar la movilidad humana segura,

ordenada, regular y responsable, con

énfasis en las necesidades especiales
de los grupos de atencion prioritaria

1 Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como mecanismos de control
social y participacion ciudadana
2 Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion de los aspectos
prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia de los derechos de las personas en
movilidad humana.
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Fortalecer el Sistema Integral de
Proteccion de Derechos para el
ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana

1 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social de las personas en

movilidad humana.

2 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y titulares de derechos representantes de la

sociedad civil y organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.

Pueblos y
Nacionalidades

Fortalecer las formas de propias de
gobierno, organizacion y participacion
de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de las accion pUblica en territorio.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

En el caso de que el objetivo de gestion tenga relacidn con algun objetivo de las Agendas Nacionales de Igualdad se colocara en el casillero el nombre de la
agenda y, en la columna derecha, el objetivo con el cual se relaciona. Los elementos importantes identificados en la planificacion especial analizada se detallan
en el instrumento vy, en la columna derecha, se especifica como se incluye en el objetivo de gestion este elemento. Una vez desarrollados los elementos de la
propuesta se han sistematizado en la siguiente matriz de consolidacion:

Tabla 86. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores.

PND oDs Objetivo de desarrollo Objetivo de Gestion Competencia Politica Indicador Linea base Meta Programa Presupuesto
(GAD) referencial
ODN 7 ODS 15 Promover buenas Mejorar la gestion Art. 140 Prevencién, control, Numero de politicas que | No existen politicas Gestionar al menos Gestion 1.000
practicas ambientales ambiental parroquial Art. 65. Literal e) seguimiento y reparacion normen o regulen las que nomen o una politica pablica Ambiental y de
que aportenala para la defensoria del integral de la contaminacion fuentes de regulen las fuentes local que noma y riesgos
reduccion de la ambiente y respuesta ambiental. contaminacion de contaminacion. regula las fuentes de
contaminacién, y la ante riesgos. gestionadas. contaminacion por
gestion de riesgos acumulacion de
naturales como medidas basura o deforestacion
urgentes para combatir al 2028.
ODN 3 ODS 11 | el cambio climéatico y sus Fortalecimiento del sistema | NUmero de planes de | No se cuenta conun | Promover la 500
efectos. de gestion de riesgosdesde | gestion  de  riesgos | plan de gestion de | elaboracion e
la organizacion institucional | parroquial riesgos parroquial. implementacion de un
y el involucramiento de la implementados. Plan de Gestion de
poblacion en todos los Riesgos al 2028.
procesos de prevencion,
analisis, respuesta y
recuperacion.
ODN 8 ODS9 | Promover Asentamientos | Contar con espacios | Art. 65. Literala), | Fortalecer el mantenimiento NUmero de espacios Los espacios Adecuar al menos 3 Servicios 70.000
Humanos dignos, publicos adecuados, b), d), e), h). de espacios pUblicos publicos adecuados. publicos no se espacios publicos en publicos.
inclusivos, seguros, una infraestructura vial adecuados y la encuentran en la zona urbana y rural
resilientes y sostenibles. terrestre optima y infraestructura vial buenas condiciones. de la Parroquia al
servicios basicos de promoviendo la 2028.
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ODN 8 0DS 9 calidad para el conservacion de los Kilometros de vias 45 km de vias Gestionar el 215.000
crecimiento econémico ecosistemas locales, con rurales mantenidas. necesitan mantenimiento de 45
en la parroquia. enfoque de riesgos y mantenimiento km de vialidad rural
cambio climatico. constante. anual.
ODN 8 0DS 9 NUmero de pasos de 12 vias que Gestionar la 48.000
agua gestionados. necesitan pasos de construccion de 12
agua. pasos de agua en las
vias de los distintos
recintos.
ODN 8 0ODS 9 Numero de puentes 1 puente en Gestionar la 21.000
construidos mediante pésimas construccion de 1
gestion. condiciones. puente en el sector La
Camela.
ODN 8 0ODS 9 Kilémetros de vias 3 km de vias Gestionar el 48.000
urbanas mantenidas urbanas que mantenimiento de la
mediante gestion. necesitan vialidad urbana de la
mantenimiento. cabecera Parroquial,

en al menos 3 km
cada afio al 2028.

ODN 8 0DS 9 NUmero de obras de arte 12 vias que Construccion de 12 18.000
construidas necesitan obras de obras de arte al 2028
arte.
ODN 8 0ODS 9 Numero de estudios de 52,3% de cobertura | Gestionar al menos un 500
agua potable ejecutados de agua potable. estudio de agua
mediante gestion. potable en la zona

rural para incrementar
la cobertura del
servicio al 2025.

ODN 8 ODS 9 Porcentaje de 37,2% de cobertura Gestionar la 500
incremento en la de alcantarillado. ampliacion de la
cobertura de cobertura de
alcantarillado mediante alcantarillado sanitario
gestion. del 5% en la Cabecera
Parroquial al 2026.
ODN 8 ODS 9 Porcentaje de 90,6% de cobertura Gestionar el 500
incremento en la de alumbrado incremento de 5% en
cobertura de alumbrado publico. la cobertura de
publico mediante alumbrado publico en
gestion. el territorio parroquial
al 2028
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ODN 2 0ODS 10 Impulsar la inclusién, Promover el Art. 85. Literal @), | Promover la inclusion social, | Numero de eventos que Cada afio se ha Ejecutar al menos Conservacion del 20.000
ODS 11 cohesion social y mejoramiento de las b), d), e), h). el ejercicio de derechos yla | promuevan la cultura,en | realizado al menos cinco eventos que Patrimonio
equidad en la diversidad. | condiciones de vida en no discriminacion de los la zona urbana y rural, 1 evento para promuevan la cultura Cultural'y
el territorio, grupos vulnerables, con con la inclusion de promover la cultura en la zona urbana y memoria social.
sensbilizando a la enfoque de igualdad, salud grupos vulnerable en la zona urbana y rural con la inclusion
poblacion en salud, y educacion. realizados. rural con la inclusion | de grupos vulnerables
educacién, violencia, de grupos hasta el 2028.
con enfoques de vulnerables.
ODN 1 0oDS 3 igualdad de género, NUmero de convenios Cada afio se ha Ejecutar un convenio Soberania, 12.000
0ODS 10 cultura e inclusion. anuales de cooperacion venido fimando un anual de cooperacion inclusion,
con el Distrito de Salud convenio de con el Distrito de cohesion social y
ejecutados. cooperacion. Salud al 2028. equidaden la
diversidad.
ODN 2 ODS 4 NUmero de convenios Al menos cada 2 Ejecutar un convenio 5.000
0DS 10 anuales de cooperacion afios se ha venido de cooperacion con el
con el Distrito de firmando un Distrito de Educacién
Educacion ejecutados. convenio de para fortalecer la
cooperacion. continuidad de los
servicios publicos
educativos al 2025.
ODN 5 0oDS 2 Promover un sistema Impulsar iniciativas Art. 65. Literal d). | Fortalecer la infraestructura Numero de Falta de Capacitar al menos Desarrollo 2.500
ODS 8 | Economico que oriente a que fortalezcan los de fomento agropecuario y capacitaciones como capacitaciones una vezal afio a los Econémico Local
la dinamizacion de la sectores agropecuario, su comercializacion apoyo a los productores sobre valor productores
economia local. turistico y otros que considerando la parroquiales con agregado. parroquiales con
den valor agregado y conservacion de los generacion de valor generacion de valor
promuevan practicas ecosistemas locales, con un agregado de la agregado al 2028.
sostenibles. enfoque en la gestion de parroquia.
ODN 5 ODS 2 riesgos y adaptacion al Numero de asistencias Cada afio se ha Implementar al menos 1.000
0ODS 8 cambio climatico. técnicas pecuarias venido gestionando | una asistencia técnica
implementadas. un convenio de pecuaria anual para
asistencia técnica pequefios y medianos
pecuaria. productores de
ganado al 2028.
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ODN 5 0ODS 2 Porcentaje de familias No se ha realizado Mejorar la seguridad 15.000
ODS 8 que intervienen en la asistencias sobre alimentaria mediante
construccion de huertos seguridad la asistencia técnica al
familiares. alimentaria. 10% de las familias en
la construccion de
huertos familiares
Agroecoldgicos al
2028.
ODN 5 0ODS 2 Numero de patrocinios a Cada afio se ha Patrocinar al menos 1.000
ODS 8 los productores y patrocinado a los una vezal afio a los
comercializadores de productores y productores y
derivados de la cafia de comercializadores comercializadores de
azlcar. de derivados de la derivados de la cafia
cafia de azucar de azlcar al 2028.
ODN 5 0ODS 2 Numero de ferias Cada afio se ha Promover la ejecucion 25.000
ODS 8 integrales anuales para ejecutado al menos de al menos 1 feria
el establecimiento de 1 feria integral anual | integral anual para el
redes de parael establecimiento de
comercializacion de la establecimiento de redes de
produccion local redes de comercializacion de la
realizadas. comercializacién de | produccién local hasta
la produccién local. el 2028.
ODN 5 ODS 2 Promocionar los potenciales Numero de campafias No se han Implementar una 15.000
ODS 8 turisticos parroquiales promocionales de los implementado campafia promocional
considerando el enfoque en atractivos turisticos campafias de sobre los atractivos
la gestion de riesgos y locales para la promocion turistica. | turisticos locales para
adaptacion al cambio dinamizacion de la la dinamizacién de la
climatico. economia economia en el 2026.
implementadas.
ODN 9 OoDS 11 Generar espacios de Mejorar la gestion Art. 65. Literal e), | Consolidar la prestacion de | Numero de eventos | Cada afio se cumple | Realizar al menos 1 | Fortalecimiento 1.500
didlogo para mejorar la institucional mediante f). servicios publicos de calidad | anuales para fortalecerla | con al menos un | evento anual para dela
gobernabilidad y la consolidacion de para el fortalecimiento de la | participacion ciudadanay | evento para la | fortalecer la | Gobernabilidad y
promover el desarrollo servicios publicos de institucion. el control social | participacion participacion la Participacion
local. calidad. realizados. ciudadana. ciudadana y el control Ciudadana.
social hasta el 2028.
ODN 9 OoDs 11 Numero de eventos Cada afio se realiza Realizar al menos 1 2.000
anuales de capacitacion al menos 1 evento anual de
al personal del GAD capacitacion al capacitacion al
Parroquial realizados. personal del GAD personal del GAD
Parroquial. Parroquial hasta el
2028.
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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ODN 9 0oDS 11 NUmero de acuerdos de | Cada  afio  se | Gestionarla firmade al 1.500
cooperacion,  nacional | gestiona acuerdos | menos 2 acuerdos de
intemacional ylo 1 | de cooperacién, | cooperacion, nacional,
convenio con la | nacional, intemacional ylo 1
Academia gestionados. intemacional o con | convenio con la
la academia. academia.
TOTAL 524.500
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3.24. Modelo territorial deseado.

Es la representacion gréfica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para
fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econémicas y el medio
natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAP Pucayacu, de acuerdo con sus
competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

La parroquia Pucayacu, situada en un entorno rico en biodiversidad y con un potencial productivo significativo,
enfrenta diversos desafios que limitan el desarrollo integral de su poblacién. Para abordar estas problematicas,
se propone un Modelo Territorial Deseado que busca mejorar las condiciones de vida de la comunidad a través
de la implementacién de programas y proyectos enfocados en el cuidado ambiental, la prevencién de riesgos,
la vialidad, el fomento productivo, la inclusién de grupos vulnerables, la participacion ciudadana y el
fortalecimiento institucional. Este modelo se fundamenta en un enfoque sostenible e inclusivo, buscando la
colaboracién de todos los actores sociales y la utilizacion eficiente de los recursos disponibles.

El cuidado del medio ambiente es fundamental para asegurar un desarrollo sostenible en Pucayacu. La
implementacién de programas de educacién ambiental y reforestacion busca fomentar una cultura de
conservacion entre los habitantes. Se prevé la creacion de areas verdes y la promocidn de practicas agricolas
sostenibles que reduzcan el uso de agroquimicos y promuevan la agroecologia.

Ademas, se desarrollaran iniciativas para la gestion adecuada de residuos solidos, incluyendo campafias de
reciclaje y compostaje. La comunidad sera capacitada en la separacién de residuos, lo que no solo contribuira
a la salud ambiental, sino que también generara conciencia sobre la importancia de preservar los recursos
naturales.

La parroquia Pucayacu es vulnerable a fenémenos naturales, por lo que es esencial establecer un sistema de
prevencion de riesgos. Este sistema incluira la identificacion y evaluacion de riesgos, la elaboracion de planes
de emergencia y la capacitacién de la poblacién en gestion de desastres.

Se implementaran simulacros regulares y talleres de sensibilizacion que involucren a toda la comunidad,
asegurando que cada miembro esté preparado para enfrentar situaciones adversas. Asimismo, se
consideraran estrategias de construccién segura y la promocién de infraestructuras resilientes que mitiguen el
impacto de desastres naturales.

La mejora de la infraestructura vial es un aspecto clave para el desarrollo econdmico y social de Pucayacu. Se
disefara un plan integral de vialidad que contemple la rehabilitacién y mantenimiento de caminos, puentes y
accesos a areas productivas. La participacion de la comunidad sera esencial en este proceso, promoviendo la
autogestién y el trabajo colaborativo.

Se buscara priorizar rutas que conecten las zonas productivas con los mercados locales, facilitando el acceso
a bienes y servicios. Ademas, se implementaran estrategias para garantizar la seguridad vial, especialmente
en areas donde transitan escolares y grupos vulnerables.

El fomento de actividades productivas es vital para mejorar la economia local. Se desarrollaran programas de
capacitacion en técnicas agricolas, ganaderas y de emprendimiento, orientados a fortalecer las capacidades
de la poblacién. La creacion de cooperativas y asociaciones permitird a los agricultores y emprendedores
acceder a financiamiento, mercados y asesoria técnica.

Se promovera la diversificacion de cultivos y la produccién de productos con valor agregado, buscando
conectar a los productores con mercados locales y regionales. Asimismo, se impulsaran ferias agropecuarias
y exposiciones que visibilicen la oferta productiva de la parroquia.
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El modelo territorial contempla la inclusién de grupos vulnerables, como mujeres, personas con discapacidad
y jovenes, en todas las etapas de planificacion y ejecucién de proyectos. Se estableceran programas
especificos que promuevan su empoderamiento, acceso a recursos Y participacion en la toma de decisiones.

Se fomentara la creacion de redes de apoyo y el desarrollo de proyectos que respondan a las necesidades
particulares de estos grupos, garantizando su visibilidad y participacién activa en la vida comunitaria. Ademas,
se implementaran campafias de sensibilizacién para combatir la discriminacién y promover la equidad de
género.

La participacién ciudadana es un pilar fundamental del Modelo Territorial Deseado. Se crearan espacios de
didlogo y consulta donde los habitantes puedan expresar sus inquietudes y propuestas. La promocién de
asambleas comunitarias y mesas de trabajo facilitara la colaboracion entre la poblacién y las autoridades
locales.

Asimismo, se implementardn mecanismos de seguimiento y evaluacién participativa que permitan a la
comunidad medir el impacto de los programas y proyectos. Esta retroalimentacién es esencial para ajustar las
acciones y asegurar que se alineen con las necesidades reales de la parroquia.

El fortalecimiento institucional es clave para garantizar la sostenibilidad del Modelo Territorial Deseado. Se
trabajara en la capacitacion de funcionarios locales y lideres comunitarios en gestidn publica, planificacion
estratégica y desarrollo sostenible. La colaboracion entre entidades gubernamentales, ONG y el sector privado
sera fundamental para optimizar recursos y maximizar el impacto de los proyectos.

Se fomentara la creacién de alianzas estratégicas que permitan acceder a financiamiento, tecnologia y
experiencias exitosas de otras localidades. Ademas, se promovera la transparencia y rendicidén de cuentas
como principios rectores de la gestidn publica en Pucayacu.

El Modelo Territorial Deseado de la parroquia Pucayacu propone un enfoque integral y sostenible para mejorar
las condiciones de vida de su poblacién. A través de la implementacién de programas y proyectos en areas
clave como el cuidado ambiental, la prevencién de riesgos, la vialidad, el fomento productivo, la inclusion de
grupos vulnerables, la participacion ciudadana y el fortalecimiento institucional, se busca generar un cambio
significativo en la comunidad.

Este modelo no solo se enfoca en resolver problemas inmediatos, sino que también establece bases solidas
para un desarrollo a largo plazo, donde todos los habitantes de Pucayacu tengan la oportunidad de prosperar
en un entorno saludable y justo. La colaboracién activa de la comunidad y las instituciones sera fundamental
para alcanzar estos objetivos y construir un futuro més prometedor para todos.
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Gréfico 43. Modelo Territorial Deseado
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4. ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestion se refiere al conjunto de estrategias y procedimientos de administracién que el
GADP Pucayacu implementa para la gestion de su territorio, con el objetivo de solucionar los problemas
y retos detectados en la etapa de diagnéstico, logrando cumplir con los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos propuestos en la etapa de propuesta.

Esta fase se desarrolla a partir del estudio e identificacion de las acciones realizadas en el territorio, con
la finalidad de fortalecer la integracion estratégica territorial del GADP Pucayacu. Esta integracion se
complementa con los métodos de administracion que facilitan una articulacion multinivel e intersectorial
para su administracién, dentro del contexto de los objetivos de gestion y los planes, programas vy
proyecto propuestos. Por otro lado, se ha llevado a cabo el estudio de asuntos transversales con el
objetivo de reforzar la administracién en términos de planificacién e informacion, salvaguarda de
derechos y administracion de riesgos. Se han establecido y implementado mecanismos de participacion,
herramientas de administracion institucional para la administracion y estrategias de monitoreo y
evaluacién para el PDOT.

Las etapas de esta fase se resumen en:

Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del GADPC en
relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores.

Formas de gestion (articulacion para la gestion): Definicidn de mecanismos de articulacién para la
ejecucion de programas, planes y proyectos.

Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio
climatico, combate a desnutricion crénica infantil.

Seguimiento y evaluacion: Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la
planificacion nacional.

El siguiente flujo evidencia las relaciones de las secciones de los componentes anteriores con el
componente de modelo de gestion.

Gréfico 44. Componentes del PDOT
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
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4.1. Insercion estratégica territorial.
Este paso se nutre de los datos recabados durante el mapa de participantes de la etapa anterior, diagnostico y
andlisis estratégico. Se ha intentado comprender todas las acciones publicas, privadas y comunitarias (PDOT
actual) que se llevan a cabo en la region con el objetivo de fomentar interacciones que potencien los impactos
beneficiosos que cada una de estas puede generar en la localidad. Este conocimiento también establece la

articulacion que el GADPC puede tener en estas iniciativas, desde el contexto de su competencia y sus roles.

Tabla 87. Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion.

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulacion

Gestion Ambiental y de riesgos

Fortalecer el territorio en referencia al cuidado ambiental,
amenazas y vulnerabilidad para la toma de decisiones
efectivas, apoyando a las autoridades de territorio.

* Convenio con CONAGOPARE
* Acuerdo entre SNDGIRE

Servicios publicos.

Mejorar la accesibilidad y movilidad a los asentamientos
humanos con infraestructura vial adecuada.

Convenios, acuerdos, comisiones
teméticas de desarrollo parroquial.

Conservacion del Patrimonio Cultural y

Complementar la actividad con actores locales que

Convenios, acuerdos, brigadas.

memoria social. promuevan la inclusion de grupos vulnerables en la
participacion cultural.

Complementar la actividad con actores locales que
promuevan la inclusion de grupos vulnerables,
participacion social, fortaleciendo la identidad comunitaria
y la cohesion social.

Impulsar el desarrollo econémico local a través del
fortalecimiento de la produccidn agricola, pecuaria,
agroindustrial y turistica.

Soberania, inclusion, cohesion social y Convenios, acuerdos, brigadas.

equidad en la diversidad.

Desarrollo Econémico Local Convenios, acuerdos.

Fortalecimiento de la Gobernabilidad yla | Mejorar la efectividad de la gestion institucional. Convenios,  Acuerdos,  Alianzas
Participacion Ciudadana. Estratégicas Publicas-Privadas-
Comunitarias.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

4.2. Formas de gestion — articulacion para la gestion.

Este segmento detalla la realizacién de las metas del GADPC, dirigidas a la realizaciéon del PDOT y del Plan
Nacional de Desarrollo; requiere esfuerzos coordinados con varios participantes en la region, cuyos resultados se
manifestaran en las estrategias de articulacion, alcanzadas a través de alianzas, convenios u otros métodos de
administracién. Mediante la deteccion de problemas y posibles problemas del diagnéstico, se definen los
procedimientos de coordinacion para la puesta en marcha de programas y proyectos de dominio exclusivo. Las
medidas sugeridas y los programas/proyectos detectados necesitan estar relacionados con el mapa de actores,
con el fin de enfocarlas de forma directa o indirecta en funcion del nivel de interés e influencia con el GAD.

Para este punto, se han considerado como actores estratégicos a: instituciones publicas descentralizadas,
instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacién
internacional. Se han desarrollado las siguientes matrices para la sistematizacion de esta informacion:

Tabla 88. Formas de gestion nivel parroquial.

Plan, programa, Relacionamiento Forma de gestion | Responsable
to
proyec Actor involucrado Interés Por qué y para qué?
Gestion Ambiental y de GAD PARROQUIAL, GAD | La preservacion y proteccion del ambiente, asi como la rapida Convenio GADP
riesgos MUNICIPAL, ONGs. respuesta ante riesgos para el desarrollo organizado del PUCAYACU
territorio parroquial.
Servicios publicos. GAD PARROQUIAL, GAD | Mantener las vias en buen estado para asegurar una Convenios, GADP
MUNICIPAL, GAD | conectividad constante entre la poblacion permitiendo el acuerdos PUCAYACU
PROVINCIAL, ONGs. acceso a servicios basicos, como salud y educacion, asi como
para el transporte de bienes y servicios.
Conservacion del GAD PARROQUIAL, GAD | Fortalecimiento de las actividades por el cuidado de la Convenios, GADP
Patrimonio Cultural y MUNICIPAL, GAD | memoria cultural y no perder las culturas ancestrales acuerdos PUCAYACU
memoria social. PROVINCIAL, ONGs. parroquiales.
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Soberania, inclusion, GAD PARROQUIAL, GAD | Fortalecimiento de actividades destinadas al bienestar social, Convenios, GADP
cohesion social y MUNICIPAL, GAD | igualdad de derechos, inclusién de grupos vulnerables por un acuerdos PUCAYACU
equidad en la diversidad. | PROVINCIAL, ONGs. desarrollo parroquial inclusivo.
Desarrollo Econdmico GAD PARROQUIAL, GAD | Incentivar el desarrollo de actividades productivas Convenios, GADP
Local MUNICIPAL, GAD | comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la acuerdos PUCAYACU
PROVINCIAL, ONGs. proteccién del ambiente
Fortalecimiento de la GAD PUCAYACU Aportes y Capacidades para un mejor aprovechamiento de los GADP
Gobernabilidad y la recursos para el Fortalecimiento Institucional. PUCAYACU
Participacion Ciudadana.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales establecidos en
la Constitucion:

e lgualdad de derechos para todas las personas.

e  Proteccién frente a riesgos y desastres.

¢ Adopcién de medidas frente al cambio climético.

¢ Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el anélisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la construccion de politicas,
metas, indicadores, se ha validado la incorporacién de los ejes transversales tanto en la propuesta como en el
modelo de gestidn. El analisis de los ejes transversales es un ejercicio critico de revision de la construccién del
PDOT en su conjunto, a continuacién se detallan los cuatro ejes transversales establecidos en la
Constitucidnrevisados y analisados en la presente actualizacion:

Igualdad de derechos para todas las personas.

La planificacion territorial debe conseguir definir politicas y medidas acorde a las necesidades particulares de los
individuos, su condicién de vulnerabilidad y los niveles de exposicidn a riesgos laborales, sociales, econémicos o
ambientales que enfrentan.

Se ha tenido en cuenta lo establecido en las Agendas Nacionales para la Igualdad. Asimismo, estas politicas y
medidas deben fomentar el reconocimiento y valoracién de las propias capacidades y potencialidades, ademas
de instaurar procedimientos que fomenten la resiliencia, adaptabilidad y recuperacién de circunstancias de
exclusion o desigualdad.

En su cumplimiento, se presenta la siguiente matriz:

Tabla 89. Estrategia transversal de Igualdad de derechos para todas las personas.
Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de riesgos Incluir el enfoque de igualdad en la implementacién, regulaciones y monitoreo de la gestion
ambiental y la gestion de riesgos

Servicios publicos. Mantener una movilidad fluida, accesible, con equidad e inclusion, garantizando la igualdad
de derechos de toda la poblacién.
Conservacion del Patrimonio Cultural | Implementar la igualdad de derechos como un compromiso continuo en la ejecucion de los

_ymemoriasocial | programas establecidos.
Soberania, inclusién, cohesion social y

equidad en la diversidad.
Desarrollo Econdmico Local Garantizar la igualdad de derechos revalorizando la actividad agropecuaria desarrollada por
la poblacién en aporte a la soberania alimentaria, apoyando los emprendimientos,
produccién, distribucion y comercializacion de sus productos sin intermediarios.
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Fortalecimiento de la Gobemnabilidad y | Cumplir las estrategias de transversalizacion de cada programa fomentando la igualdad de
la Participacion Ciudadana. derechos de toda la poblacion.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

Proteccion frente a riesgos y desastres.

La Constitucion dicta que el Estado garantizara la proteccion de individuos, colectividades y la naturaleza contra
las consecuencias adversas de catastrofes de origen natural o humano, a través de la prevencién de riesgos, la
reduccion de catastrofes, la restauracion y optimizacion de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con la finalidad de reducir la situacién de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos se compone de las unidades de administracién de
riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los niveles local, regional y nacional (Art. 389 CRE). Ademas,
dicta que las funciones principales del Sistema incluyen, entre otras, garantizar que todas las entidades publicas
y privadas incorporen obligatoriamente, y de manera transversal, la administracion de riesgos en su planificacién
y administracion (Art. 389-3 CRE).

Toda la informacién mencionada, ha sido considerada para el desarrollo de la estrategia transversal de proteccion
frente a riesgos y desastres dentro de la presente actualizacion.

En su cumplimiento, se presenta la siguiente matriz:

Tabla 90. Estrategia transversal de Proteccion frente a riesgos y desastres.
Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de riesgos

Estudiar la presencia de susceptibilidades en el territorio para una oportuna respuesta ante
desastres.

Sevicios publicos. Gestionar los procesos para transferir las consecuencias financieras de un riesgo, para que
cuando ocurra un desastre, se pueda obtener recursos a cambio de beneficios en comln
acuerdo.

Conservacion del Patrimonio Culturaly | Incluir en los planes de gestion de riesgos la informacion detallada de los grupos vulnerables.
memoria social
Soberania, inclusion, cohesion social y
equidad en la diversidad.

Desarrollo Econémico Local Solicitar la “problemética que acarrea la produccion en zonas de riesgo.

Fortalecimiento de la Gobernabilidad y | Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacién de cada programa para proteccién
la Participacion Ciudadana. frente a riesgos y desastres.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico.

También se incluye en la Constitucién ecuatoriana el compromiso con la lucha contra el cambio climético,
estableciendo que el Estado implementara acciones apropiadas y fransversales para la mitigacién del cambio
climatico, limitando las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la polucidén atmosférica;
adoptara acciones para la preservacion de bosques y vegetacion y salvaguardando a la poblacion en peligro (Art.
Para la implementacién de la transversalizacidn de este eje, se ha tenido en cuenta lo establecido en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Definidas.

En su cumplimiento, se presenta la siguiente matriz:
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Tabla 91. Estrategia transversal de Adopcién de medidas ante el cambio climético.

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de riesgos Implementar el intercambio de experiencias ambientales y sobre riesgos frente al cambio
climtico.
Servicios publicos. Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacion de cada programa para proteccion

a la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico

Conservacion del Patrimonio Cultural | Espacios en cada evento para la concientizacion del cambio climatico.
y memoria social

Soberania, inclusion, cohesién social y
equidad en la diversidad.

Desarrollo Econémico Local Fortalecer estrategias de transversalizacion de cada programa agropecuario para la
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico
Fortalecimiento de la Gobernabilidad y | Cumplir las estrategias de transversalizacion de cada programa informando sobre el
la Participacion Ciudadana. cambio climatico a toda la poblacion.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil.

La planificacion local debe implementar estrategias conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias
correspondientes para prevenir y disminuir la Desnutricion Crénica Infantil desde la esfera local. El tratamiento de
la desnutricién crénica en nifios se erige como uno de los pilares fundamentales en la definicién del modelo de
administracion del PDOT.

En su cumplimiento, se presenta la siguiente matriz:

Tabla 92. Estrategia transversal de Adopcidn de medidas frente a la desnutricién crénica infantil.

Programa Estrategia
Gestion Ambiental y de riesgos Integrar la nutricion infantil en los programas educativos ambientales y de gestion de
riesgos.
Senvicios publicos. Procurar que la poblacion cuente con una infraestructura vial que facilite el acceso a

mercados y servicios de salud, nutricion, entre otros.
Conservacion del Patrimonio Culturaly | Incorporar la educacion nutricional en las actividades culturales planificadas.
memoria social
Soberania, inclusion, cohesion social y | Implementar espacios de difusion sobre practicas saludables y alimentacion en las
equidad en la diversidad. actividades culturales parroquiales.

Desarrollo Econémico Local Propender la produccién de cultivos nutritivos y sostenibles mediante espacios informativos
sobre cultivo de alimentos ricos en nutrientes en las diferentes actividades planificadas.
Fortalecimiento de la Gobernabilidad y | Dar cumplimiento a las estrategias de transversalizacion de cada programa para adoptar
la Participacion Ciudadana. medidas para la reduccion de desnutricion crénica infantil.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

4.4, Estrategias de seguimiento y evaluacion.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pucayacu, ha establecido su estrategia para el monitoreo
y la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, siguiendo las pautas y directrices dictadas por
el organismo supervisor de la planificacion y aprobadas por el Consejo Nacional de Planeacion.

Las estrategias de monitoreo y evaluacién facilitan una revision constante del proceso de implementacion del
PDOT con el fin de tomar decisiones correctas y oportunas, optimizar los procesos, maximizar los recursos y
alcanzar los objetivos, basandose en la informacion producida por el GADPC.

La estrategia de seguimiento y evaluacion, es un conjunto ordenado de procedimientos y técnicas disefiadas para
supervisar, examinar y evaluar el avance y los resultados del PDOT en funcién de sus metas y objetivos definidos.
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El objetivo de esta estrategia es garantizar la ejecucion del plan, medir su progreso en el territorio y modificar las
medidas segun se requiera para mejorar los resultados.

Marco Normativo y Técnico.

Establece las bases legales y metodoldgicas para la implementacion efectiva de la Estrategia de
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este marco asegura
que el proceso de seguimiento y evaluacién se realice en conformidad con las normativas vigentes y
siguiendo practicas técnicas rigurosas.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina
en su Art. 192, que el total de las transferencias que realiza el Gobiemo Central hacia los GAD se
distribuira conforme al tamafio y densidad de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas
jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el territorio; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobiemo Autonomo Descentralizado.

Ademas, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion, los GAD reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes. - De acuerdo con el articulo 50 del Coédigo Organico de
Panificacion y Finanzas Publicas, los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos 0 modificaciones que se requiera.

En el articulo 51 del mismo Codigo Organico, ratifica la obligatoriedad de los gobiernos autbnomos
descentralizados de reportar anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes, de acuerdo con lo planteado en la
Constitucion.

El 4 de marzo de 2016, mediante Resolucion No. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion
aprobd los Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiemos Autdnomos descentralizados (GAD), propuesto por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el 2019 emite los Lineamientos y Directrices para el
Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), misma que
plantea una revision permanente del proceso de implementacién del PDOT para la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, incrementar la eficiencia de los procesos y optimizar los recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD.

En el mismo sentido, la guia para Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, incluye dentro de los contenidos principales del
plan, la Estrategia de Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

Base conceptual.

La base conceptual es fundamental para construir y aplicar conocimientos de manera coherente y fundamentada,
a continuacion, se dan a conocer los conceptos de los siguientes términos:
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« Seguimiento: Proceso sistematico de monitoreo y evaluacion continua del progreso y ejecucion
de un plan de desarrollo para asegurar el cumplimiento de objetivos y metas.

« Evaluacién: Proceso de andlisis y valoracion de la eficacia. Determina el grado de cumplimiento
de resultados y proporciona informacion para la toma de decisiones y mejora continua.

« Indicador: Medida cuantitativa o cualitativa utilizada para evaluar el progreso hacia objetivos
especificos

o Meta: Define claramente lo que se desea alcanzar, en qué medida y en qué plazo, enfocando
esfuerzos y facilitando ajustes necesarios.

4.5. Proceso de Seguimiento y Evaluacion del PDOT.
Objetivos:

 Brindar seguimiento al avance y la implementacion de las metas del PDOT.
o Identificar las causas de incumplimientos o demoras en la ejecucion.
« Proporcionar alertas tempranas.

Alcance del seguimiento del PDOT.
« Seguimiento de las metas establecidas en el PDOT.

4.5.1. Desarrollo.

Recopilacién y Andlisis de Informacion:

El equipo de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Pucayacu reunira los datos requeridos para valorar la ejecucion, progreso y resultados del PDOT. Esta
consolidacion facilitara la identificacion de las razones y efectos de las faltas o retrasos en el calendario
de implementacion de las intervenciones.

Procedimiento:
El proceso de seguimiento incluye la recopilacion y anélisis de informacion que permita verificar y cuantificar los
resultados de las acciones realizadas, asi como el progreso en el cumplimiento de las metas anuales. Este
proceso busca proporcionar alertas tempranas que faciliten la retroalimentacion y ajuste de las politicas publicas
en los territorios.

Seguimiento y Evaluacion:

El equipo de seguimiento y evaluacién se encargara de verificar el cumplimiento de las metas de resultado y la
implementacién de las intervenciones contenidas en el PDOT. En consonancia con la propuesta de ordenamiento
territorial, este seguimiento permitira evidenciar los avances hacia el modelo territorial deseado.

Ademas de los reportes de resultados, el proceso incluira un andlisis situacional y la identificacion de aspectos a
corregir tanto en el disefio como en la implementacion de las politicas publicas, sefialando las causas y
consecuencias de cualquier incumplimiento de metas.

Informacién para el Seguimiento y Evaluacion:

El equipo de monitoreo, seguimiento y evaluacién sera responsable de recolectar y proporcionar informacion
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para evaluar los indicadores de avance y resultados del PDOT.

Productos del Seguimiento y Evaluacion:
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Anualmente, se elaborara un informe de seguimiento del cumplimiento de las metas. Este reporte incluira:
e Seguimiento y Evaluacién del Cumplimiento de Metas:

o Anélisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta anual,
comparando el valor real del afio con el valor esperado.

o |dentificacion de las posibles causas de variaciones en los indicadores mediante un analisis de
causa-efecto.

o Categorizacién del cumplimiento de metas segin los "Lineamientos y directrices para el
Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)",
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con los siguientes intervalos:

Tabla 93. Categorizacion de cumplimiento de metas.

Rango Descripcion Semaforizacion Alertas y Medidas Recomendadas
100% - 85% Metas cumplidas en al menos | Cumplida Mantener y continuar la gestion actual.
un 85% .
84,9% - 70% Avances insuficientes para | Parciaimente Cumplida Analizar  problemas  puntuales e
cumplir la meta implementar medidas urgentes para
— mejorar.
69,9% - 0% Valores por debajo del 69,9% | No Cumplida . Tomar medidas correctivas urgentes en
toda la gestion.
Extemporanea Sin informacion disponible .

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.

e Seguimiento de la Implementacion de Intervenciones:

Analisis del avance fisico o de cobertura de programas y proyectos implementados.
Analisis del avance presupuestario de programas y proyectos.

Categorizacion del avance fisico y presupuestario en funcidn de intervalos.
Identificacion de areas que requieren atencién y ajustes. La codificacién por colores
permite una visualizacién rapida del estado de cada meta, facilitando la comunicar de
manera efectiva el nivel de avance y el cumplimiento de las metas en el PDOT.

Tabla 94. Rango de semaforizacion.

Estado Rango de Ejecucion Descripcion

Cumplido 100% - 85% . Metas cuyos valores reales alcanzaron al menos el 85% de la meta
planificada.

Parcialmente Cumplido 84,9% - 70% Metas con avances insuficientes para cumplir la meta, aunque con

~— | alguna variacion.

No Cumplido 69,9% - 0% . Metas cuyos valores reales se encuentran por debajo del 69,9%
de la meta esperada.

Extemporanea . Sin informacién disponible.

Fuente: Secretaria Planifica Ecuador, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT Proceso 2023-2027.
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Afin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, los analisis de ejecucién presupuestaria y de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos se realizaran con una periodicidad trimestral.

Conclusiones:

El informe de seguimiento incluira conclusiones sobre los resultados encontrados.
Recomendaciones:

Se incluiran recomendaciones sobre problemas y nudos criticos identificados durante el anélisis.
Plan de Accién:

Se especificaran las acciones correctivas a corto plazo para abordar problemas en el cumplimiento de metas o en
la ejecucion de programas y proyectos.

Registro de Informacion en el SIGAD:

El GADPC registraré la informacion requerida para calcular el indice de Cumplimiento de Metas en el Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD). Esta informacién sera reportada
trimestralmente a través del Médulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD cuando se apertura el sistema.
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